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DECRETO N° 5190 DE 28 DE MAIOQ DE 1985.
;_; gg Regulamenta a lei n® 2991, de 27 de maio
=< | W de 1985, que criou o Conselho Municipal'
:;',', ¢ g 3 de Transportes de Franca (CMIF) e da ou
;.“ o 8 tras providéncias.
8 BN ° : .
= o P SIDNEI FRANCO DA ROCHA, Prefeito Munici-
pe ,;k rgf. de Franca, Estado de Séo Paulo, no exercicio de suas atribuigbes le
e oile
o I
E- o
s DECRETA
Artigo 1° - A jurisdig@o do Conselho Municipal de Transportes de Franca'
8 |3 (OMTF) aplica-se as questoes ligadas ao transporte coletivo'
urbano e suburbano de passageiros na area geografica do mu -.
i & - nicipio.
§ 1¢ - As normas regulamentares baixadas com o presente e as demais
; que compoem a legislagdo vigente aplicavel a matéria sao in-
tituladas e ‘definidas, para sua compreensao e aplicacao, co-
o mo ""leis de Servigos" e seus eféitos obrigam Poder conceden-
te, Conselho Municipal de Transportes de Franca (CMIF), con-
cessionario, utentes e terceiros eventualmente envolvidos na
: relagdo juridica, na forma da lei.
e
. § 2¢ - Sempre que, houver referéncia a 'transporte coletivo'",''trans
sl porte de passageiros'' e outras expressoes correlatas, enten-
da-se como referente e aplicavel ao transporte coletivo urba
no e suburbano de passageiros na area geografica do munici -
pio de Franca, executado por servicos de onibus e taxis.
Artigo 2° - O Conselho Municipal de Transportes de Franca (CMTF) sera
constituido pela forma prevista no artigo 4° da lei n® 2991,
de 27 de maio de 1985, no prazo de 10 (dez) dias, a contar '
da data de publicagao deste Decreto, e funcionara junto a
Camara Municipal de Franca.
Paragrafo -As medidas necessarias a instalacao, funcionamento e consti-
Onico tuicao do OMTF serao executadas pela mesa da Camara Munici -
pal de Franca.
vy Artigo 3° - No exercicio de suas atividades, o CMTF observara o interes-
Setor de Expediente e Registro do Gabin o]
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Artigo 4°
Artigo 5°¢
Paragrafo

Onico

Artigo 6°

Artigo 7°

Artigo 8%

Artigo 9°

Artigo 10

(interes)se publico, as normas do instituto licitatorio, a
viabilizacdo técnica, financeira e operacional dos servigos'
de transporte coletivo urbano e suburbano de passageiros, as
relagoes e normas contratuais, as ''leis de Servicos", o di- -
reito adquirido, a coisa julgada e o que mais dispuser a le-
gislagao vigente.

0 Regimento Interno do (MIF sera baixado no prazo de 15 .
(quinze) dias, a contar da data de publicagao deste ato.

O (MIF elaborara metodologia adequada a verificacdo dos rea-
justes tarifarios.

As tarifas serao fixadas mediante ato do (MIF e vigorarao no
primeiro dia do més a que se refere o artigo 10 da lei 2991.

A Prefeitura Municipal indicara um representante junto ao
Conselho Municipal de Transportes de Franca ((MIF), na forma
do previsto no inciso V do artigo 4° da lei 2991, de 27 de
maio de 1985, no prazo de 5 (cinco) dias da publicacao deste.

As atividades do OMIF serao submetidas a apreciacdo da Mesa
da Camara, mediante a apresentacao de relatorios mensais.

0 Regimento Interno disciplinaré o funcionamento interno do
Conselho Municipal de Transportes de Franca, estabelecendo a
distribuicao dos servigos entre seus integrantes, as atribui
coes e fungbes de cada um e complementara o constante deste
Regulamento.

0 reajuste de tarifas pelo (MIF sera estabelecido mediante
Resolugao por ele baixada a qual devera ter a mais ampla di-
vulgagao, por todos os meios de commicagao social disponi -
veis,

A constituigao do Conselho Municipal de Transportes de Fran-
ca, na forma do artigo 4° da lei citada, processar-se-a da

seguinte forma e atendidos os seguintes requisitos:

Um representante de cada Partido Politico com existéncia le-
gal e Diretorio regularmente constituido no Municipio. O Re-
presentante sera o Presidente do Diretorio Municipal ou Mem-
bro da Comissdao Executiva, indicado por esta.

Setor de Expediente e Registro do Gabingf
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Artigo 11

Artigo 12

Artigo 13

Artigo 14

$ 17

$ 2
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-
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Quatro representantes dos Sindicatos de Trabalhadores com e-

xisténcia legal e Diretoriaregularmente em exercicio. Os re -

presentantes serao os Presidentes das Diretorias ou membros'

da sua Diretoria, indicado por esta.

Trés representantes dos Centros Comunitdrios legalmente cons
tituidos, com Diretoria regularmente em exercicio, e devida-
mente registrados no Departamento de Promogdo Social e Salde
(DEPROSS) da Prefeitura Mumicipal. Os representantes serao '
os Presidentes das Diretorias ou membros da Diretoria . dos
Centros Commitarios, indicados por estas.

Trés representantes do Sistema de Defesa do Consumidor (SIDE
CON) do Municipio de Franca, ndo podendo a representagao re-

cair em servidores publicos ou assemelhados.

Un representante do Poder Executivo, designado pelo Prefeito’

Municipal, mediante expediente escrito encaminhado & Mesa
da Camara Municipal.

Os membros do Conselho terao mandato de 02(dois) anos, poden
do ser reeleitos, ficando vedada, no entanto, a recondugao '
para o mesmo cargo.

A composic8o da Diretoria, na forma do artigo 7° da Lei que
instituiu o Conselho Miunicipal de Transportes de Franca, de-
verd se processar no prazo, miximo, de 12 (doze) dias, a con
tar da data de publicagao deste Decreto.

De todas suas reunides o CMIF lavrara ata circunstanciada,em
livro prdprio que receberd os necessdrios termos de abertura
e encerramento e a rubrica do Presidente da Mesa da Camara '
Municipal de Franca. '

As reunides do CMIF serao precedidas de convocagao pessoal e
piblica de seus integrantes.

A convocagao para as reunioes deverd observar em prazo mini-
mo de 48 (quarenta e oito) horas antecedentes @ sua realiza-
gao. sob pena de nulidade dos atos praticados.

A convocacao pessoal sera sempre por escrito em expediente '
entregue diretamente ao convocado, sob pena de nulidade da
reunido. ‘

A convocagdo por escrito podera se efetuar via corresponden-
cia postada nos Correios, mediante recibo de volta ("AR") ,

Setor de Expediente e Registro do Gabj#efe
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que devera ser assinado pelo destinatario.

§ 4¢ - As convocagoes para as reunides do CMIF somente se realiza -
rao para discutir e deliberar sobre assuntos previamente ins
critos na ordem do dia. E vedada a inclusdo de matéria nova
na Ordem do Dia, devendo a reunido que for realizada limitar
-se, rigorosamente, aos assuntos para os quais foi especifi-
camente convocada.

§ 5¢ - As convocagdes deverdo se efetivar, sempre, acompanhadas da
Ordem do Dia, sob pena de nulidade da reunizo.

Artigo 15 -~ No exercicio das atividades descritas no inciso I do artigo’
8¢ da lei 2991/85, o CMIF apresentara sugestdes a concessio-
naria, apontando falhas e deficiéncias e indicando as possi-
veis alternativas para as solugoes, os recursos disponiveis,
os fundamentos técnicos, os fundamentos legais, o interesse _
piblico e os demais elementos necessarios.

Artigo 16 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

- PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA ,
A0s 28 de maio - de 1985,
O PREFEITO

‘Publicado no Jornal/ ..

Edican de qui/ J& | re

Setor de Expediente e Registro do Gabinete
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PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

ADMINISTRAGAO COMUNITARIA
SIDNEI FRANCO DA ROCHA

((' FLS. 6 b

Oficio J.430/85 Aos 28.maio.19§5P,G,ZQf_% |
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+— Na forma do constante do inciso V do art. 49 da Lei 2991, de 27 de
8 maio de 1985, c.c. o inciso V do art. 10 do Decreto que regulamen -
tou referida lei, venho indicar a Vossa Exceléncia o nome do dr .
WELLINGTON JOSE TRISTAO como representante do Executivo Munici -
pal junto ao Conselho Municipal de Transportes de Franca (CMIF).
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Reapresento a V Exceléncia minhas homenagens.

Pv€feito Municipal.

Ao E)dno. Sr. Vereador &OPTO‘/M o A /u_(.é,fj >

ROBERTO DE CARVALHO ENGLER PINTO
DD. Presidente da Egrégia & - g /0 4 /3 i
CAMARA MUNICIPAL DE
FRANCA (SP)

Gabinete do Prefeito
RUA FREDERICO MOURA, 1517 - PABX (016) 723-9900 - CAIXA POSTAL 401 - TELEX 0166255 - CEP 14.400 - FRANCA - SP
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ESTADO DE SAO PAULO

"COMUNICADO DA PREFEITURA"

COMPLEMENTO

0 Conselho Municipal de Transportes foi cria
do por lei aprovada pela Camara de Vereadores, e sua consti
tuicao, instalacao e funcionamento, nos termos da lei, sem
pre foi e continua sendo de total responsabilidade da Prefei
tura (Prefeito).

0 Prefeito Municipal, fugindo de suas respon
sabilidades de administrador do Municipio, regulamentou a
lei do Conselho, delegando poderes a outro Poder do Munici
pio.

Como a Constituicao Federal nao permite a de
legacao de atribuicoes, o Decreto do Executivo @ inconstitu
cional, e nao tem qualquer valor.

Dessa forma os problemas inerentes ao trans
porte coletivo devem ser encaminhados ao Gabinete do Sr. Pre
feito Municipal.

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

RUA CAPITAO ANSELMO, 1540 — CEP 14400 — TELEX 0165145 — FRANCA — SP
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ESTADO DE SAO PAULO

Franca, 30 de maio de 1985.

of.-n0 2847

SENHOR PREFEITO.

Junto ao presente estamos devolvendo o 0f7-
cio J.430/85, de 28 de maio de 1985, atraves do qual g
Exa. indica o nome do Dr. Wellington José Tristao como re-
presentante do Executivo Municipal junto ao Conselho Muni-
cipal de Transportes de Franca (CMTF).

Na oportunidade cabe-nos afirmar a V. Exa.
que a Camara Municipal de Franca nao cumprira o Decreto n?
5190, de 28 de maio de 1985, por ser manifestamente incons
titucional, considerando-o inexistente, e por significar -
uma verdadeira afronta a independéncia do Poder Legislati-
vo e uma intromiss3ao na sua area de competéncia.

As medidas judiciais cabiveis ja estdao sen-
do tomadas por esta Casa.

Atenciosamente,

DR. ROBERTO CARVALHO gNG ER PINTO
Presidente

s | ENCAMINHNDD B o2

Exmo. S e
S FOCCED B30/ o5 [ss

DR. SIDNEI FRANCO DA ROCHA
5&2\ N

DD. Prefeito Municipal de Franca
Idevaldo L. de Oliveira

NE S TA
Oficial Legislative

RUA CAPITAO ANSELMO, 1540 — CEP 14400 — TELEX 0165145 — FRANCA — SP
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Franca, 3 de junho de 1985.

SENHOR PROCURADOR.

Pelo nresente solicito a Vossa Exceléncia, -
seja nromovida uma REPRESENTACAO ao TRIBUNAL DE JUSTICA, ar -
auindo a INCONSTITUCIONALIDADE do Decreto n? 5.190, de 28 de -
maio de 1985, de autoria do Executivo Municipal, que regulamén—
tou a Lei n? 2.991, de 27 de maio de 1985.

A presente solicitacao & feita com o intui -
to Gnico de assegurar a observancia dos principios indicados na
Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil, na Constituigdo
do Estado de Sao Paulo e na Lei Oraanica dos Municipios.

Para melhor elucidar a solicitacgao, ora efe-
tuada com base e fundamento no art. 15,§ 39 , alinea "d" da -
Emenda Constitucional n? 1/69 e 8 Ginico do artigo 51 da Consti-
tuicao do Estado de Sao Paulo, encaminho a Vossa Exceléncia, -
juntamente com a legislagéo.pertinente d solicitacdo, um relatd
rio circunstanciado dos fatos.

Outrossim, coloco-me a disposicao de Vossa -
Exceléncia para novos esclarecimentos, caso os mesmos se facam-

necessarios.



Aproveito a oportunidade para renovar meus -

protestos de estima e consideracgao.

ATENCIOS2M]

» B¢

Roberto Carvalho Engbé; Pinto

PRESIDENTE.

ExXmo. Sr.
Dr. SERES SABINO
DD. PROCURADOR CFPAI, DO ESTADO DE SAO PAULO

SAO PAULO.
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l - Em 27 de maio de 1985, o sr. Prefeito Muniéipal san
cionou e promuloou a lei n? 2.991, nublicada no jornal Comércio-
da Franca, na edicao do dia 28 de maio de 1985, que criou o Con-
selho Municipal de Transportes de Franca ( CMTF ) -( DOCUMENTO -
ne 1).

2 - No dia 28 de maio de 1985, o sr. Prefeito Municipal
através do Decreto n9 5.190, de 28 de maio de 1985, estabeleceu-
a reculamentacao da lei 2.991/85 e dando outras providéncias -
( DOCUMENTO N@ 2 )

3 - Alem do decreto regulamentando a lei, a Prefeitura-
Municipal através dos jornais do municipio, fez um comunicado -
aos trabalhadores em cgeral, dando ciéncia da promulcacao e san -
‘cao da lei e que sugestoes, prego de passagem ou qualquer tipo -
de manifestacdo, a partir de agora nao & mais com o Prefeito, e-
sim com o conselho criado pelos vereadores da Camara de Franca,-
devendo para 13 tudo ser encaminhado. ( DOCUMENTOS n¢s 3 e 4 ).-

4 - Pelo que entendemos, os t ermos do Decreto n? 5.190
ferem dispositivos da Constituicdo Federal, Constituicao do Es -
tado de Sio Paulo e Lei Orcanica dos Municipios, no que diz res-
peito a delegagao de poderes e independéncia e harmonia dos po -
deres municipais.

Nos termos da Constituicao Federal & permitido ao Chefe
do Executivo, o poder de regulamentar a lei, mesmo sem autoriza-

cdo segislativa. Entretanto, essa regulamentacao nao pode contra

T g o s



CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

contrariar as disposicoes e o espirito da lei, tendo em vista -
as normas hierarquicas, em que a regulamentacgao se encontra em-
plano inferior ao da lei. Assim nao pode um decreto de recula -
mentacao revogar uma lei, modificad-la ou contraria-la, mas tao-

somente esclarecé-la.
g Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito Mu

nicipal Brasileiro", naa. 614, assim esclarece:

"De um modo geral o reqgulamento nao pode: a) =
. criar obrigacoes e direitos nao contidos na -
lei; b) ampliar, restringir ou modificar di -
reitos e obrigacoes contidos na lei; c) orde-
nar ou proibir o que a lei nao proibe nem or-
dena; d) facultar ou vedar por modo diverso =
. do estabelecido na 1ei; e) extinguir ou anu -
lar obrigacoes ou direitos conferidos pela -
lei;f) criar principios novos ou diversos dos
estabelecidos na lei; ¢g) alterar a forma que,
v sequndo a lei, deve revestir o ato a que ela-
visa; h) contrariar, por aqualquer modo, o0 es-

pirito da lei".

Sobre o assunto assim se manifesta Pontes de

Miranda:

Se o requlamento cria direitos ou obrigagoes-
novas, estranhos a lei, ou faz reviverem di -
reitos, deveres, pretencoes, obrigagoes, acgoes
ouexcecoes, que a lei apagou, €& inconstitucig

naltl.
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Joaquim Castro Aquiar, em sua obra " Processo

Leagislativo Municipal", pag. 36, ao comentar o assunto assim se
manifesta:

"Semnre que o regulamento contrariar a lei, se

: ra ilegal e consequentemente, nulo o disposi-

. tivo conflitante. Em hipdtese alguma, podera-

< o reculamento desrespeitar a lei, ou ultrapas

sar os seus limites. Nem direta ou indireta -

mente" .

A Constituicao Federal em seu artico 62 e § -
inico estabelece a independéncia e harmonia dos Poderes e veda-

cao de delegacoes:

.. "Artico 69 - Sao Poderes da Uniao, independen-
- tes e harmonicos, o Leoislativo, o Executivo-
e o Judiciario.

8 {inico - Salvo as excecoes previstas nesta -

¥ Constituigao, € vedado a qualquer dos poderes

delecar atribuicdes: o cidadao investido na -
funcdao de um deles nao podera exercer a de -

outyre!.

No mesmo sentido o assunto & previsto na Coﬁg
tituicao do Estado de Sao Paulo, em seu artico 29 e § Gnico:

"Artico 29 - Sao Poderes do Estado, independen

tes e harmonicos entre si, o Leaislativo, o -

Executivo e o Judiciario.

§ Gnico - E"vedado a qualquer dos Poderes de-

lecdar atribuicdes. O cidadao investido na fun

cao de um deles, ndo poderad exercer a de outro".
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O seu artiaco 100 estabelece que os Municipios
sao unidades territoriais, com autonomia politica, administra -
tiva e financeira, nos termos asseaurados pela Constituicao da-
Repiblica, por esta Constituicao e pela Lei Oraganica dos Muni -

4 cipios.

. E dentro desse principio de independéncia e =
. harmonia entre os Poderes, a Constituicdo do Estado de Sao Pau-
lo, em seu artico 109 estabelece de modo claro os oraaos do go-

. verno municipal:
"Artigo 109 - Sao oraaos do coverno municipal-
independentes e harmdnicos entre si, o Préfel
to, com funcdes executivas, e a Camara Municl

pal, com funcoes leaislativas".

Complementando a sequéncia e harmonia de prin
cinios, o Decreto-Lei Complementar n? 9 de 31 de dezembro de -
1969 - Lei Orcanica dos Municipios -, estabelece em seu artigo-
291
> "Artico 29 - O coverno municipal & exercido -

pela Camara de Vereadores e pelo Prefeito". -

As atribuicdes do Chefe do Executivo estao -

explicitas na Lei Orcanica dos Municipios, cabendo ao Prefeito-

: a pratica dos atos de administracao, convertendo a norma legis-
lativa em ato especifico e concreto de administracao, executan-

do em toda a sua plenitude, os servicos piliblicos municipais, no

gque se refere as atividades externas, sem interferéncia da Ca -

mara.
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Da mesma forma, as atribuigées da Camara es -
tio definidas em lei, cabendo ao Legislativo as funcdes ledais -
lativas, de fiscalizacao e pratica de atos de administracao in
terna, sem interferéncia do Executivo.

Essa independéncia de atribuicao e de poderes
tem por parte de Helly Lopes Meirelles, em sua obra "Direito Mu

nicipal Brasileiro", vol. II, paa. 570, a seauinte manifestagﬁo:

"A posicdo da Camara em relacao ao Prefeito é-
de completa independéncia. Nao ha entre am -
bos qualquer relacdo de subordinagao adminis-
trativa ou hieradrquica. O que existe entre -
os dois draaos da administracao local é ape -
nas e tdo somente entrosamento de funcoes e
atividades, no campo politico-administrativo.
Estabelece-se, assim, no plano municipal, o -
mesmo sistema de freios e contratempos que se

observa na esfera federal e estadual entre -

seus poderes".

Diz ainda o conceituado autor as fls. 572v. -
da mesma obra:

"A Camara nao pode delecar funcoes ao Prefeito,
nem receber delecacoes do Executivo. As atri-
buicoes desses dois Oraaos sao estanques, in-
comunicaveis, intransferiveis. Assim como nao
cabe i Camara praticar atos do Executivo, nao
cabe a este substitui-la nas atividades le -

aislativas, ou politico-administrativas que -
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que lhe sao proprias. Cada 6roao do governo =
municipal acge dentro da sua esfera reservada-
de agao e atua por meio de atos especificos -
de administracao ( Prefeito ) e de legislagao

( Camara )".

Data vénia, exorbitou-se o Chefe do Executivo
no seu afa reaulamentar, evidente a sua injuridicidade, por is-
so que somente outra lei podera afetar o que lei anterior haja-
estabelecido ( Lei de Introdugao ao Codico Civil, art. 29).:

Assim, pela leitura do Decreto 5.190/85, em -
anexo, Vossa Exceléncia verificarada que o Chefe do Executivo exor
bitou de sua competéncia e realmente infringiu dispositivos -~

constitucionais federais e estadua e municipais.

E"o relatorio.

Franca, 3 de junho /de 1985.

4 4
Roberto Carvalho En%zgr Pinto

PRESIDENTE .
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Prefeitura Municipal de Franca

ESTADO DE SAO PAULO

LEI N? 2991, DE 27 DE MAIO DE 1985.

Cria o Conselho Municipal de Transportes
de Franca (CMTF).

SIDNEI FRANCO DA ROCHA, Prefeito Munici
pal de Franca, Fstado de Sao Paulo, no exercicio de suas atribuigbes le
gais,

. FAZ SABER que a Camara Municipal de Fran
. ca APROVOU e ele PROMULGA a seguinte

. o LEIX

% s Artigo 1° - Fica criado no Municipio de Franca o Conselho Municipal de

Transportes.

Artigo 2° - 0 Conselho ora criado tera atuagao especifica em todas ques

# toes ligadas ao transporte coletivo urbano municipal.

S Artigo 3% - O Conselho Municipal de Transportes funcionara com o apoio'

e a participacao da Prefeitura Municipal.

Artigo 4°- O Conselho sera constituido de representantes das institui-
coes e entidades abaixo:
I- Um (01)representante de cada partido existente no municipio
a ser indicado pelos respectivos Diretorios;
- IT- Quatro (04) representantes dos Sindicatos dos Trabalhadores;
11T~ Trés (03) representantes dos Centros Comunitarios;
IV- Trés (03) representantes do SIDECON - Sistema de Defesa do

Consumidor;

V

Um (01) representante do Poder Executivo designado pelo Pre

feito Municipal.

Artigo 5% - Os Membros do Conselho nao terao qualquer remuneracao ou
vantagem pelos servigos prestados, que serao considerados '

relevantes.

Artigo 6% - Os wembros do Conselho terao mandato de 2 (dois) anos poden

do ser reeleitos.

Artigo 7% - 0 Consclho elegera em sua primeira reunido o seu Presidente

e ou seu Secretario.

Setor de Expediente e Registro do Gabinete
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lei n®2991 _£1 02

§ 1° - Na falta do Presidente, assumira a presidencia o Secretario,

nomeando este membro "ad-hoc'' para exercer suas fungoes.

§ 2% - Na falta do Presidente e do Secretario, os membros, se em ni
mero de metade e mais um do Conselho, poderao decidir pela '
ocupagao dos cargos acima referidos ''ad-hoc'.

§ 3¢ - A reunido do Conselho ndo tera validade legal se nao houver'
a presenga de metade mais um dos membros .

. 5l Artigo 8% - Compete ao Conselho:
: T - Fiscalizar todas atividades relativas ao transporte coletivo
sl urbano do Municipio, apresentando sugestoes, apontando fa -
lhas e deficiéncias;
IT - deliberar sobre o reajuste das tarifas de onibus apos anali-
se das planilhas e dados enviados pela Empresa ou Empresas '
concessionarias do servigo;

IIT - O Conselho opinara sobre percursos, abrigos de onibus e esta
do de conservagao dos coletivos, apresentando relatorio.

Artigo 9% - A organizacado e funcionamento do Conselho serao fixados em '
. Regimento Interno a ser elaborado e aprovado dentro do prazo
estabelecido no regulamento da presente lei.

Artigo 10 - Os reajustes definidos pelo Conselho apos estudos e delibera
coes somente incidirao semestralmente nos meses de junho e
dezembro, respectivamente apos os reajustes do salario mini-

mo.

Paragrafo - Na eventualidade de mudanga para trimestralidade ou qualquer
Onico outra forma de alteragao que por ventura passar a vigorar pa
ra o salario minimo, as alteragdes das tarifas de transpor -
te urbano seguirao a alteragao, incidindo no més seguinte a

modificacao.

Artigo 11 - A presente lei sera regulamentada pelo Executivo no prazo de

60 (sessenta) dias.

Artigo 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas

as disposicoes em contrario.

PREFEITURA MUNTCIPAL DE FRANCA

Setor de Expediente e Registro do Gabinete
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Lei 2991/85

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA
dos 27 de maio de 1985.
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Prefeitura Municipal de Franca ; 20

DECRETO N? 5190 DE 28 DE_MATQ DE 1985,

Regulamenta a lei n? 2991, de 27 de maio
de 1985, que criou o Conselho Municipal'
de Transportes de Franca (CMIF) e da ou
tras providéncias.

STIDNEI FRANOO DA ROCHA, Prefeito Munici-
pal de Franca, Estado de Sao Paulo, no exercicio de suas atribuigOes le
gais,

DECRETA

Artigo 1° - A jurisdigao do Conselho Municipal de Transportes de Franca'
(OMTF) aplica-se as questoes ligadas ao transporte coletivo'

urbano e suburbano de passageiros na area geografica do mu -

nicipio.

§ 1? - As normas regulamentares baixadas com o presente e as demais

que compoem a legislacao vigente aplicavel a matéria sao in--

tituladas e ‘definidas, para sua compreensao e aplicagao, co-
mo "'leis de Servigos" e seus efeitos obrigam Poder conceden-
te, Conselho Municipal de Transportes de Franca (CMI'F), con-
cessionario, utentes e terceiros eventualmente envolvidos na
relagdo juridica, na forma da lei.

§ 2¢ - Sempre que, houver referéncia a 'transporte coletivo",''trans
porte de passageiros'' e outras expressoes correlatas, enten-

da-se como referente e aplicavel ao transporte coletivo urba

no e suburbano de passageiros na area geografica do munici -
pio de Franca, executado por servicos de onibus e taxis.

Artigo 29 - O Conselho Municipal de Transportes de Franca (OMTF) sera '
constituido pela forma prevista no artigo 4% da lei n® 2991,
de 27 de maio de 1985, no prazo de 10 (dez) dias, a contar '
da data de publicagio deste Decreto, e funcionara junto 2
Camara Municipal de Franca.

Pardgrafo -As medidas necessarias a instalagao, funcionamento e consti-
Onico tuicao do (MTF serdo executadas pela mesa da Camara Munici -
pal de Franca.

Artigo 3% - No exercicio de suas atividades, o OMIF observara o inteves- .
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Artigo 49

Artigo 5%

Paragrafo

Onico

Artigo 6%

Artigo 7¢

Artigo 8%

Artigo 9°

Artigo 10

(interes)se publico, as normas do instituto licitatorio, a
viabilizacAo técnica, financeira e operacional dos servigos'
de transporte coletivo urbano e suburbano de passageiros, as
relactes e normas contratuais, as ''Leis de Servigos", o di- -
reito adquirido, a coisa julgada e o que mais dispuser a le-
gislacao vigente,

0 Regimento Interno do COMIF sera baixado no prazo de 15 ;
(quinze) dias, a contar da data de publicagao deste ato.

O (MTF elaborara metodologia adequada a verificagao dos rea-
justes tarifarios.

As tarifas serao fixadas mediante ato do OMIF e vigorarao no
primeiro dia do més a que se refere o artigo 10 da lei 2991.

A Prefeitura Municipal indicara um representante junto  ao
Conselho Municipal de Transportes de Franca (OMTF), na forma
do previsto no inciso V do artigo 4% da lei 2991, de 27 de
maio de 1985, no prazo de 5 (cinco) dias da publicagao deste,

As atividades do OMTF serao submetidas a apreciagio da Mesa
da Camara, mediante a apresentagao de relatorios mensais.

0 Regimento Interno disciplinard o funcionamento interno do
Conselho Municipal de Transportes de Franca, estabelecendo a
distribuicao dos servigos entre seus integrantes, as atribui
coes e funcoes de cada um e complementara o constante deste
Regulamento.,

0 reajuste de tarifas pelo OMIF sera estabelecido mediante
Resolucdo por ele baixada a qual devera ter a mais ampla di-
vulgacio, por todos os meios de commicagdo social disponi -

veis,

A constituicdo do Conselho Municipal de Transportes de Fran-
ca, na forma do artigo 4% da lei citada, processar-se-a da
seguinte forma e atendidos os seguintes requisitos:

Um representante de cada Partido Politico com existéncia le-
gal e Diretdrio regularmente constituido no Municipio. O Re-
presentante sera o Presidente do Diretorio Municipal ou Mem-
bro da Comissdo Executiva, indicado por esta.
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IT Quatro representantes dos Sindicatos de Trabalhadores com e-
xisténcia legal e Diretoriareguarmente ‘em exercicio, Os re
presentantes serao os Presidentes das Diretorias ou membros'
da sua Diretoria, indicado por esta.

ITI Trés representantes dos Centros Comunitarios legalmente cons
tituidos, com Diretoria regularmente em exercicio, e devida-
mente registrados no Departamento de Promogao Social e Saide
(DEPROSS) da Prefeitura Municipal. Os representantes serao '
os Presidentes das Diretorias ou membros da Diretoria . dos
Centros Commitarios, indicados por estas.

IV Trés representantes do Sistema de Defesa do Consumidor (SIDE
CON) do Mmicipio de Franca, ndo podendo a representagao re-
cair em servidores piiblicos ou assemelhados.

\Y Un representante do Poder Executivo, designado pelo Prefeito
Municipal, mediante expediente escrito encaminhado 8  Mesa
da Cimara Municipal.

Artigo 11

i

Os membros do Conselho terdao mandato de 02(dois) anos, poden
do ser reeleitos, ficando vedada, no entanto, a recondugao '
para O mesmo cargo.

]

Artigo 12 - A composigdo da Diretoria, na forma do artigo 7% da lei que
instituiu o Conselho Municipal de Transportes de Franca, de-
vera se processar no prazo, miximo, de 12 (doze) dias, a con

tar da data de publicacao deste Decreto.

Artigo 13

1

De todas suas reunidoes o CMIF lavrara ata circunstanciada,em
livro prdprio que receberd os necessdrios termos de abertura
e encerramento e a rubrica do Presidente da Mesa da Camara '
Municipal de Pranca.

Artigo 14

As reunides do CMIF serao precedidas de convocagao pessoal e
publica de seus integrantes.

§ 1° - A convocacao para as reunioes devera observar em prazo mini-
mo de 48 (quarenta e oito) horas antecedentes a sua realiza-
cdo., sob pena de nulidade dos atos praticados. |

§ 2° - A convocacdo pessoal serd sempre por escrito em expediente '
entregue diretamente ao convocado, sob pena de nulidade da
reunido,

§ 3¢ - A convocagdo por escrito poderd se efetuar via correspondén-
cia postada nos Correios, mediante recibo de volta ("AR")
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que devera ser assina pelo destinatario,

§ 4° - As convocagoes para as reunides do CMIF somente se realiza -
rdao para discutir e deliberar sobre assuntos previamente ins
critos na ordem do dia. E vedada a inclusdo de matéria nova
na Ordem do Dia, devendo a reunido que for realizada limitar
-se, rigorosamente, aos assuntos para os quais foi especifi-
camente convocada, :

§ 5°¢ - As convocagbes deverao se efetivar, sempre, acompanhadas da
Ordem do Dia, sob pena de nulidade da reuniao.

Artigo 15 = Nn exercicio das atividades descritas no inciso I do artigo'
8% da Lei 2991/85, o CMIF apresentard sugestOes a concessio-
niaria, apontando falhas e deficiéncias e indicando as possi-
veis alternativas para as solugdes, os recursos disponiveis,
os fundamentos técnicos, os fundamentos legais, o interesse
piblico e os demais elementos necessarios.

Artigo 16 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA ,
A¢s 28 de maio - de 1985,
O PREFEITO MDHCIPAL ,

]

. . . . ;—(7/ |' 2 . / (/ —l
Publicado no SOMNAY /iy 12 D382,

B |
j

Edizan de ,Zl‘/i | -0l ) 06
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ADMINISTRAGAO COMUNITARIA
SIDNEI FRANCO DA ROCHA

R

i A .\*
a =

Oficio J.514/85 Aos 21.jun.198

rLS, an

e oy Senhor Presidente

g

Lt o

001891

oCoLO

i
&

Forves.

ORegistro o recebimento de seu oficio, rubricado sob n? 2487, mediante
Q.0 qual devolve o oficio 430/85 deste Executivoanteriormente encaminha
do a essa Colenda Casa; expediente no qual declara, ainda a inconsti-

tucionalidade do Decreto 5190, de 28 de maio de 1985.

13338

MARA MURICIZFALD

DATA
24, i

-

%
T
T

Na oportunidade, gostaria de ponderar a Vossa Exceléncia o meu respei
to as suas consideracOes pessoais quanto a constitucionalidade ou nao
do referido Decreto. Lamento, no entanto, que as transponha a um expe
diente oficial, ja que ndo se insere na competéncia da Presidencia do
Legislativo Municipal a declaracao de inconstitucionalidade dos atos
do Prefeito Municipal. Lamento, ademais, a descortezia consistente na
2 devolucao de um expediente formal, fato novo nas relacoes Executivo -

Legislativo e que ndo encontra contra-partida por parte do Prefeito ,

que tem observado a lhaneza necessaria na troca do relacionamento ofi
cial. Lamento, também, nao ter merecido, em nenhum momento, a comuni-

: cacdo oficial da eleicdo de Vossa Exceléncia a Presidencia dessa Ilus
o tre Casa.
Retorno, portanto, as maos de Vossa Exceléncia o oficio 430/85, na ex

pectativa de seu recebimento material. Quanto a acolhida de seu con -

tetdo, devo deixar ao seu critério e a responsabilidade de seu grau.

Prefeito Municipal.

Ao Ex.mo S.r Vereador

ROBERTO DE CARVALHO ENGLER PINTO.
DD. Presidente da Egregia

CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA (SP).

Gabinete do Prefeito
r RUA FREDERICO MOURA, 1517 - PABX (016) 723-9900 - CAIXA POSTAL 401 - TELEX 0166255 - CEP 14.400 - FRANCA - SP
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Franca, 30 de maio de 1985.

of.-n0 2847

SENHOR PREFEITO.

Junto ao presente estamos devolvendo o 0f7-
cio J.430/85, de 28 de maio de 1985, atraves do qual Y.
Exa. indica o nome do Dr. Wellington Jose Tristao como re-
presentante do Executivo Municipal junto ao Conselho Muni-
cipal de Transportes de Franca (CMTF).

Na oportunidade cabe-nos afirmar a V. Exa.
que a Camara Municipal de Franca nao cumprira o Decreto n?9
5190, de 28 de maio de 1985, por ser manifestamente incons
titucional, considerando-o inexistente, e por significar -

uma verdadeira afronta a independencia do Poder Legislati-
vo e uma intromissao na sua area de competéencia.

As medidas judiciais cabiveis ja estao sen-
do tomadas por esta Casa.

Atenciosamente,

)

&b R
DR, ROBERTO CARVALHO'ENGiEﬁ/PINTO
Presidente

Ao

Exmo, Svr.

DR. SIDNEI FRANCO DA ROCHA

DD. Prefeito Municipal de Franca
NESTA

RUA CAPITAO ANSELMO, 1540 — CEP 14400 — TELEX 0165145 — FRANCA — SP



VENCENDO DESAFIOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA

ADMINISTRAGAO COMUNITARIA
SIDNEI FRANCO DA ROCHA

: G, o
Oficio J.430/85 Aos 28.maio.1985 /2/‘ .2

Senhor Presidente

i
!

& 2
«t wn
b
R -
=" O
o2 2 . = Na forma do constante do inciso V do art. 49 da Lei 2991, de 27 de
i '~ 0z maio de 1985, c.c. o inciso V do art. 10 do Decreto que regulamen -
é.{‘ : O tou referida lei, venho indicar a Vossa Exceléncia o nome do dr .
-
e ;‘-‘) WELLINGTON JOSE TRISTAO como representante do Executivo Munici -
ol At pal junto ao Conselho Municipal de Transportes de Franca (CMTE).
Reapresento a V Exceléncia minhas homenagens.
SID
Prefeito Municipal.
£ Sp_ wdP L uULuU &#‘ﬂﬂu‘o WJ
\
: _ - Lecir £0- 7L
- o bzou'é ‘5490/

Fe 074@’0,

Ao Exmo. Sr. Vereador

ROBERTO DE CARVALHO ENGLER PINTO
DD. Presidente da Egrégia
CAMARA MUNICIPAL DE

FRANCA (SP)

Gabinete do Prefeito

RUA FREDERICO MOURA, 1517 - PABX (016) 723-9900 - CAIXA POSTAL 401 - TELEX 0166255 - CEP 14.400 - FRANCA - SP
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADG, "°.

PROCURADORIA DE ASSISTENCIA

A0S municfpPios
Patio do Colegio,l148-32 andar-CEP 01016

Jurfpica

sao Paulo, 16 de julho de 1 985,

EFRARCA

§ 2

190k 2esS 002080

-

o

o

¢ Oficio ne 4,.,409/85
Proc. PAJM n2 4,424/85

éﬁLg

-

AARA HHE
PROTO

*
£
* EATA -

Prezadeo Senhor

-

Em atengao ao Oficio s/n?, datado
estamos encaminhando a V.5a. o incluso
cer n? 11788 que versa sobre Lei Municipal.

de 03.06.85, Pare

Atenciosamente,

| =
cIgtLe IVANy/ciﬁE:HERME

Procuradora Chefe

0BS: Comunicamos O noss0 novo enderego:
Patio do Colegio n? 148 - 32 andar
Fones: 239.2906 e 34,2333 - Centro

Sao Paulo - cep 01016 NVOM}L/
e ‘iDrig W %

Ilmo. Sr.

/
% o
ROBERTO CARVALHO ENGLER PINTO "6%} Q}D
DD. Presidente da Camara Municipal : J% ¢
FRANCA - SRO_PAULO 2
TeBeS o L

MOD., 2,050 - PGE
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA JUSTICA
PROCURADORIA GERAL DO _ESTADO
PROCURADORIA DE ASSISTENCIA JURIDICA
Acs municfrios
Patio do Colégin,l48-39 andar-CEP 01016

PARECER N 11788

MUNICIPIG - FRANCA

INTERESSADD - CAMARA MUNICIPAL

PROCESSD PAJM N2 4.424/85(Aps. PGE 90,.823/85)
Ementa n® 020.9

LEI MUNICIPAL - Agao direta inter
ventiva por inconstitucionalidade

de lei ou atos municipais, em fa
ce de princfpio indicado na Cons
tituigao Estadual — Alcance da
Sumula 614 do STF. O Chefe do Mi
nisterio Publico e parte legftima
para propo-la peranteco Tribunal
de Justica, ex vi do art. 106,VI,
da Constituiggo do Estado.

0 Presidente da Camara Municipal
de Franca encaminhou ao Sr, Procurador Geral do Estado ofi
cio datado de 03 de junho de 1 985, solicitando-lhe o ajui
zamento de aqgo direta de inconstitucionalidade do decreto
municipal n? 5,190, de 28 de maio de 1 985, de autoria do
Executivo, que regulamentou a lei n? 2.991/85, por conside
ra-lo inconstitucional, visto que ¢ ofensivo ao principio
da independencia e harmonia dos poderes municipais.

l. Com relagao a acao direta de
controle da constitucionalidade de leis ou atos municipais

em tese em confronto com a Constituicao Federal ou Estadual,

MOD, 2.022 = PGE
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA JUSTICA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA DE ASSISTENCIA JURIDICA
ADS MuNIciPIOS
L D2 L ]

a jurisprudéncia e pacifica, no sentido de que nao existe,
no ordenamento juridico do pais o procedimento em referén
cia, porisso, e inconstitucional o arte. 54, inciso I, letra
"e" da Constituigao do Estado de Sao Paulo, na parte em que
pretendeu criar esse tipo de agac (ReR.E.E. n2s. 92071, -
93089, 93194 e 93626).

2, Esclarecemos que, sobre o tema
esta Procuradoria jé elaborou o Parecer n? 11572, do qual

transcrevemos a seguinte passagem:

"2.4 0 oficio inicial, invocando
intervengao da Procuradoria Geral do Esta
do, para a arguigaoc da inconstitucionalida-
de da Lei em causa, pressupSa a aplicagEo
do Paragrafo Unico do artigo 51 da Consti
tuicao do Estado de Sao Paulo, para a AgGao
Direta de Inconstitucionalidade, nos termos
do seu artigo 54, inciso I, alinea "e", por
representagao da referida autoridade; tais
fundamentos, todavia, nao sac aplicaveis,
tendo em vista reiteradas decisoes do Supre
mo Tribunal Federal, negando legitimidade a
Constituiggo Paulista para o estabelecimen-
to de regramento da espécie, diante da Cong
tituigao Federale. No acordao proferido no
ReEs N2 93.,626-2, publicado no Diario da -
Justiga de 15 de junho de 1 984, assim se

manifesta a Magna Corte:

"RECURSD EXTRADRDINARID N® 93.626-2 - SAD
PAULD

MOD, 2,022 - PGE
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RECORRENTE : PROCURADOR-GERAL DA JUSTICA DO
ESTADO DE SAC PAULD

RECORRIDOS : PROCURADDR-GERAL DO ESTADD DE
SA0 PAULD e CAMARA MUNICIPAL -
DE SAC PAULD

EMENTA: Representacac. Representagao do

Procurador-Geral do Estado de Sao Paulo, ar
guindo, perante © Tribunal de Justiga, com
base no art. 54, 1, letra "e", da Constitui
gao Estadual, a inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constituigao Federal
(artse 13, 111, e 109). Impossibilidade Ju
ridica do pedido. Orientacao assentada pelo
Plenario do Supremo Tribunal Federal.Nao ha
agao direta de inconstitucionalidade de lei
municipal, frente a Constituigac Federal.In
constitucionalidade do art. 54, 1, letra "e}
relativamente as expressoes "inconstitucio
nalidade e", da Constituigao do Estado de
Sao Paulo, que instituem a mencionada agao.
Precedentes do STF. Recurso extraordinario
conhecido e provido, para declarar-se extin
to o processo (Codigo de Processo Civil,arte
267, Y1),

ACOGRDAD

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Fe
deral, em Sessao Plenéria, na conformidade
da ata de julgamentos e notas taquigréfi

- - -
cas, a unanimidade, conhecer do recurso -©

MOD., 2.022 - PGE
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. 04,

lhe dar provimento, para julgar extinto s}

processo."

3., Sendo inviavel a providéncia
nos moldes pretendidos resta ao consulente na forma da Sﬁmg
la 614, do E«S.T.Fe requerer ao Chefe do Ministerio Pdblico
a propositura de agEo direta interventiva por inconsti tucio
nalidade do decreto municipal n? 5190/85, por ofensivo ao
princfpio de independencia e harmenia dos poderes,contempla
do na Constituiqgo do Estado.

A orientagao sumular retro mencio
nada resultou da reiteragac de julgados proferidos pelo Co
lendo Supremo Tribunal Federal, dentre 0s quais destacamos
o recurso extraordinaric n2 97.078-SP (in RTJ, vol.l05,pag.
775), onde prevalecsu o voto do Ministro Relator Soares Mu

noz, vazado nos seguintes termos:

" 0 Supremo Tribunal Federal
tem distinguido a2 agao generica de inconsti
tucional em tese de lei ou ato normativo mu
nicipal frente a Constituigac Federal & a
agEO direta interventiva por inconstitucic
nalidade de lei municipal, em face de prin
c{pio indicadoc na Constituiggo estadual,

Em relacao a primeira, acao
direta de inconstitucionalidade em tess de
lei municipal em face da Constituigao Fede
ral, a jurisprudéncia & no sentido de gue
nao existe no ordenamento juridice do pais
o procedimento em referéncia e que, em con
sequéncia, e inconstitucional o art. 54, in

ciso I, letra a, da Constituigao do Estado

MOD.: 2.022 = PGE
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de Sao Paulo na parte em que pretendeu criar
esse tipo de agac (RREE 91740, 94169 e
94241).

No que concerne a agao dirg
ta interventiva por inconstitucionalidade=~
de lei municipal, em face de princfpio con
templado na Constituigao do Estado-membro,
¢ reiterada a jurisprudencia da Corte em
prol da existéncia dessa agao.e, bem assim,
da legitimidade do Chefe do Ministerio P&
blico local para propd-la e da competéncia
criginéria do Tribunal de Justiga para 0
seu processamento e julgamento (RREE seeses
92,071, 93.089 e 93.,194).,

0 ilustre Professor Jose
Afonso da Silva, em escolio citado na peti
gao recursal, distinguiu com nitidez as
duas modalidades de agao, acentuando que "a
agao direta interventiva fundamenta-se no
art. 11, § 12, alinea c, da Constituigao Fe
deral, enquanto a agac direta generica figu
ra no seu art. 119, inciso I, letra l. ::No
mesmo modo, Ada Pelegrini Grinover, tambem
invocada no recurso, salienta que "ainda na
modalidade interventiva, ao nivel do Estado
-membro, a Lei Maior contempla, no art. 15,
§ 32, d, a representagaoc do Chefe do Minis
terio PUblico local ao Tribunal de Justiga,
com a finalidade de assegurar a observancia
dos principios da Constituigao estadual, em
confronto com a lei ou o ato municipal" -
(Agao Direta de Controle da Constitucionali
dede da Constituigao Paulista, in Municipio

MOD, 2.022 = PGE
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Paulista -~ Agpectos Jur{dicos, sac Paulo ,
jan/mar. 1 977, pag. 15).

A especie sub judice foi
ajuizada como agao direta interventiva, sob
o fundamentc de que "o arte. 12 da Lei n? ..
2,410, de 27 de junho de 1 979, caracteriza
indisfarsavel ofensa a princfpio constity
cional que a Carta do Estado manda aplicar
aos Municfpios"; e "para que se restaure 0
respeito as linhas mestras de organizagao
dos municfpios, definidas na Constituigao do
Estado" ... "a fim de gue o Exmo. Senhor GO
vernador do Estado suspenda a execugao do
referido dispositivo, se tanto bastar para
0 restabelecimento da normalidade comprome
tida" (flse 3 & &),

Tais pretensOes nao exorbdk
tam dos lindes da agac proposta, porqguanto
"nao constitui pressuposto de admissibilida
de da agao a demonstragao da necessidade de
intervengao efetiva, uma vez que o decreto
interventivo pode limitar-se a suspansgo do
ato impugnado, se esta medida bastar ao res
tabelecimento da normalidade" (RTJ 97/389).

Ante do exposto, conhego do
recurso extraordinario e dou-lhe provimento
para que o Tribunal de Justiga de sao Paulo,
afastada a ilegitimidade ativa do Procura
dor-Geral da Justiga e a carencia da acao,
prossiga em seu julgamento como entender de
direito."

MOD.
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44 Em s{ntesa, a legitimidade pa
ra 0 ajuizamento da agao direta interventiva, no caso, e do
Chefe do Ministério Piblico que se entender cabivel propo-
la-a perante o E. Tribunal de Justiga que tera competencia
originéria para o seu processamento e julgamento, ex vi do
arte 106, VI, da Constituigao do Estado.

¢

E O NOSsO parecer, SeMejs

sao Paulo, 11 de julho de 1985.

= e
DOMIRAIDE DE LUCA BARONGEND
Procuradora do Estado Subchefe-Il

De acordoe Encaminhe-see.
PAJMey 11 de julho de 1 985.

= C{g}'——__——_—_——
( Z1stLe TvANY GUILHERME

Procuradora Chefe

LeBeSe
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CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

SP

Franca, 19 de agosto de 1985.

SENHOP CHEFE DO MINISTERIO POUBLICO.

Pelo presente solicito a Vossa Exceléncia,
seja promovida ura PEPPRSENTACAO ao TRIBUNAL DE JUSTICA, ar-
quindo a INCONSTITUCIONALIDADE do Decreto n? 5.190, de 28 -
de maio de 1985, de autoria do Executivo Municival, que reou-
lamentou a Lei n?® 2.991, de 27 de maio de 1985.

A presente solicitacao & feita com o intui-
to Gnico de asseaurar a observancia dos principios indicados-
na Constituicao da Republica Federativa do Brasil, na Consti-
tuicao do Estado de Sdao Paulo e na Lei Oraanica dos Munici -
pios.

.Para melhor elucidar a solicitacao, enca -
minho a Vossa Exceléncia, juntamente com a leaislacao nerti -
nente a solicitacao, parecer da Procuradoria Ceral do Estado,
-documento em anexo- e relatdrio circunstanciado dos fatos. -

Outrossim, coloco-me a disposicao de Vossa-
Exceléncia para novos esclarecimentos, caso os mesmos se fa -

cam necessarios.



CAMARA MUNICIPAL:. DE FRANCA

Aproveito a oportunidade para renovar

protestos de estima e consideracao.

£ Atenciosamente,

Roberto Carvalho Encler Pinto

PRESIDENTE.

Exno. . S5y.

CHEFE DO MINISTERIO POBLICO DA COMARCA Di& FRANCA.

FRANCA - SP -

meus
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Prefeitura Municipal de Franca
ESTADO DE SAO PAULO

B Bo

v

CAMARAHUBICIPAL DE FRANCA
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324 w218 002142

PORTARTA N°¢ 151, DE 29.JULHO.1985.

Reajusta as tarifas taximétricas, fixa
prazo para adaptag@o de taximetros em
veiculos de aluguel e sua afericgao pelo
IPEM, disciplina a fiscalizagao e o rea
justamento tarifario e da outras provi-

dencias.

PROTOCOLO

SIDNEI FRANCO DA ROCHA, Prefeito Munici
pal de Franca, Estado de Sao Paulo, no exercicio de suas atribuigOes le

gais e
CONSIDERANDO

que o ultimo aumento das tarifas taximé
tricas data de 05 de fevereiro de 1985; '

que o indice inflacionario no periodo’
foi de 70% (setenta por cento);

os estudos e as conclusoes da Comissao
Especial constituida para analisar pedido de reajuste de tarifas taxi -
métricas, formulado pelo Sindicato dos Condutores Autonomos de Veiculos
Rodoviarios de Franca, através do processo administrativo n® 12111/85;

afiegislagio em vigor e a absoluta ne -
cessidade de que os usuarios disponham de meio certo, efetivo e facil '
para a conferéncia das tarifas cobradas pelo uso de veiculos de aluguel
(taxi);

que € necessario, principalmente, 1i -

vrar o passageiro da incomoda e intrincada interpretacao de tabelas;
RESOLYVE

Artigo 1° - O ajuste e a adaptacao dos taximetros dos taxis locais deve
rapobservar rigorosamente a tabela ora adotada, que € a se-

guinte:

a- Bandeirada Cry 3.300
b- KM rodado (Bandeira I) Erd 2.060
c- KM rodado (Bandeira II) Crs 2.7200
d- Hora parada Cr$ 13.500
e- Volume transportado Cr$ 450

Artigo 2° - E concedido o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para que"’§§;7

Setor de Expediente e Registro do Gabinete >
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Prefeitura Municipal de Franca
ESTADO DE SAO PAULO '

Portaria 151-F1.02

Artigo 3°

Artigo 4°

Artigo 5°

Artigo 6°

Artigo 7°

os veiculos de aluguel (taxis) regularmente licenciados pro
movam a adaptacao e a afericao, junto ao IPEM, dos apare -

lhos medidores (taximetros).

Vencido este prazo os taxistas somente poderao cobrar dos
usuarios os valores que estiverem ou forem registrados no
taximetro, sendo vedada a aplicacao de tabelas suplementa -
res, complementares, substitutivas ou de qualquer outra na-

tureza.

O Servigo de Fiscalizagao da Prefeitura mantera rigorosa e
permanente fiscalizagao quanto ao constante deste ato e do
que mais dispoe a legislacao em vigor, promovendo as medi -
das necessarias e formais para o atendimento da lei.

O desatendimento ou o descumprimento ao constante deste ato
e ao mais disposto na legislagao vigorante implicara na a-
plicagao das penas previstas, inclusive a de cassacao das
licengas concedidas.

O Servigo de Expediente e Registros do Gabinete formalizara
solicitacao ao Escritorio local do Instituto de Pesos e Me-
didas (IPEM), solicitando sua participagao e colaboragdo no
atendimento ao constante deste ato.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao, pro
duzindo efeitos a partir de 1° de agosto de 1985.

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCA
Aos 29 de julho de 1985

O PREFEITO

!Publicado no ..ioma/jfZ = é@z %

»Edicﬁo do_ 5/ | ﬂj(?ﬂ B

J

Setor de Expediente e Registro do Gabinete
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SOLICITANOS CENTILEZA DE NOS TNFAR

3@ DE SETEMBRC DE 19885.

CAMARA WUNICIPAL DE FRANCA
PROCURADORIA GERAL D4 JUSTIRA
SECAD DE PROTOCOLO

SA0 PAULO

SOLICITANGS GENTILEZA DE ﬁQ* ’ﬂfﬁﬁﬁﬁﬁfﬁ SITUACAG ATUAL DO
GCESS0 W' 18.671/85, ENCAMINHADG PELO MINISTERID PUBLICH JE
wéﬁfﬁ AA PROCURADORIA EN DATH ”E “:!55/35; EN QUE EF INTERES-
SA0A A CANARA MUNICIPAL DE FRANCA. E TRATA Da rr”ﬁr”r@T°”ﬁ“ aF
b i

INCONSTITUCTONALIDADE DE DECRETO MUNICIEAL.
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA JUSTICA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

GABINETE DO PROCURADOR GERAL

Sao Paulo, 22 de outubro de 1.985.

Of. GPG n? 807/85
Ref:PGE 90.823/85

Senhor Presidente:

Em atencao ao pedido de representa
¢ao ao Tribunal de Justiga, arguindo a inconstitucionalidade
do Decreto n? 5.190, de 28.05.85, desse Municipio, tenho a
honra de encaminhar-lhe cOpia do Parecer 11.788, de 11.7.85,
da Procuradoria de Assisténcia Juridica aos Municipios, que

versa sobre o assunto.

Reiterando meus protestos de es

tima e consideragéo, subscrevo-me,

Atenciosamente,

TN
FERES ‘SABINO

PROCURADOR GERAL DO ESTADO

Ao Excelentissimo Senhor
Doutor ROBERTO CARVALHO ENGLER PINTO
MD. Presidente da Camara Municipal de Franca

Rua Capital Anselmo, n?@ 1540

FRANCA - SP. - CEP 14.400

nsi*&a.
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADDRIA DE °‘ASSISTENCIA JURIDICA
AGs municipips
Patio do Colégin,l48-32 andar-CEP 01016

PABECER o 117

b
D

MUNICIPIG - FRANCA
INTERESSADD - CAMARA MUNICIPAL
PROCESSD PAJM N 4.424/B5(Aps. PGE 20.823/85)

Ementa n2 020.6G

LEI MUNICIPAL - Agao direta inter

ventiv.a por inconstitucicnalidade
de lei ou atos municipais, em fa
ce de princfpio indicadc na Cons
tituigao Estadual — Alcance da
Simula 614 do STF. O Chefe do Mi
nistério Piblico e parte legftima
para propo-la perante o Tribunal
de Justica, ex vi do art. 106,VI,

da Constituigcao do Estado.

0 Presidente da Camara Municipal
de Franca encaminhou ao Sr. Procurador Geral do Estado ofé
cio datade de 03 de junho de 1 985, solicitando-lhe o ajul
zamento de aggo direta de inconstitucionalidade do decreto
municipal n? 5.190, de 28 de maio des 1 985, de autoris do
Executivo, que regulamentou a‘'lei n 2.9%1/85, por conside
ra-lo inconsti tucional, visto que e ofensivo ao principio

da independencia e harmonia dos pocderes municipaise.

l. Com relagao a acaop direta de
controle da constitucionalidade de leis ou atos municipais

em te§e em confronto com a Constituigao Federzl ou £ stadual,

-
o

MOD. 2,027 < PCE




Rlahe 0 L
Processo N* . ¢ Bol

TRiericn | SV e v
SECRETARIA - DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA | JUSTICA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA DE ASSISTENCIA JURIDICA
ADS MUNICIPIDS
P 7 T

a jurisprudencia € pacifica, no sentido de gue nao’ ekiste,
no ordenamento jurfdico do pa{s o procedimento em referég
cia, porissao, e inconstitucional o art. 54, inciso I, letra
"e" da Constituigao do Estado de Sao Paulo, na parte em gue
pretendeu criar esse'tipo de agao (ReRelebe.nls, 2000 =
D30R9, 93194 ¢ 93626).

2. Esclarecemos que, sobre o temg
esta Procuradoria ja elaborou o Parecer n®? 11572, do gual

transcrevemos a seguinte passagem:

"2 .4 0 oficio inicial, invocando
intervengao da Procuradoria Geral do Esta
do, para a afgui;éo Ga inconstitucionalida-
de da Lei em causa, pressupce a aplicacao
do Paragrafo Unico do artigo 51 da Consti
tuicao do Estado de Sao Paulo, para 2 Acao
Direta de Inconstitucionalidade, ncs termos
do seu artigo 54, inciso 1, alinea "e", por
representagac da referida autoridade; tais
fundamentos, todavia, nac sao aplicéveis,
tendo em vista reiteradas decisoes do Supre
mo Tribunal Federal, negando legitimidade a
Constituicao Pauliste para o estabelecimen-
to de resgramento da espécie, diante da Cons
titui;go Federal. No acorgao praoferido no
ReEo N2 93.626-2, publicado no Diario da -
Justiga de 15 de junho de 1 9B4, assim se

manifesta a Magna Corte:

"RECURSD EXTRAORDINARID N2 93.626-2 - SAD
PAULG

MOD: 2 022 - FPOE
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RECORRENTE : PRDCURADDR-GERAL DA JUSTICA DD
ESTADD DE SAD PAULD

RECGRRIDGS : PROCURADDR-GERAL DG ESTADD DE
SAD PAULG e CAMARA MUNICIPAL -

DE SAD PAULD

EMENTA: Reuresentqggo. Representaggo do

Procurador-Geral do Estado de Sao Paulo, ar
guinde, perante o Tribunal de Justiga, com
pege no art. 54, 1; letra "e", da Constitui
gao Estadual, a inconstitucionalidade de lei
municipal em face da Constituicao Federal
(arts. 13, 111, e 109). Impossibilidade Ju
ridica do pedido. Orientagac assentada pele
Plenario do Supremo Tribunal Federal.Nzac ha
acao direta de inconstitucionalidade de lei
municipal, frente a Constituicao Federal.ln
cons titucionalidade do art. 54, 1, letra "e¥
relativamente as expressaes "inconsti tucio
nalidade e", da Constituigao do Estade de
Sao Paulo, que instituem a mencionada acan.
Precedentes do STF. Recurso extraordinario
conhecido e provido, para declarar-se extin
to o processo (Cedigo de Processo Civil,art,
267, ¥1).

L

Vistos, reletedos e discutidos estes autos,
acordam os Ministros do Supremo Tribunal Fe

-~ L4 oy =
deral, em Sessao Plenaria, na conformidade

de atea de julgamentos e notas taquigréfi
cas, a unanimidade, conhecer do recurso -©
\
MOD. 2072~ "PGE
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lhe dar provimento, para julgar extinto o

processc."

- - & - -~ .
3. Sends inviavel = providencia

nos moldes pretendidos resta ao censulente na forma da Sémg ;
la 614, do E«S5.T.F. reguerar ao Chefe do Ministério POblico
a propositura de agao direta interventiva por inconsti tucio
nalidade do decretoc municipal no® 5190/85, por ofensiuvo ac
princfpio de independencia e harmonia dos poderes,contempla

do naz Constituicao do Estado.

A orientagao sumular retro mencio
nada resultou da reiteracac de Juloados proferides pelo Co
lendo Supremo Tribunal federal, dentre os gquais destacamos
O recurso extraordinario n€ 97.078-5P {in RTJ, vol.105,pa0.
775), onde prevaleceu © voto deo Ministro Relator Scares Mu

noz, vazado nos seguintes termos:

i C Supremo Tribunal Federal
tem distinguido & acgao genericas de inconsti
tucicnal em tese de lei ou ato normativo mu
nicipal frente a Constituicac Federal g a
agao direta interventiva por inconstitucic
nalidade de lei municipal, em face de prin

cipio indicado na Constituicao estadual.

Em relagso a primeira, agao

direta de inconstitucionalidade em tese de
lei municipal em face da Constituicao Fede
ral, a jurisprudéncia e no sentido de gue
nao existe no ordenamento jurfdico do pa{s
© procedimento em referencia e gue, em con
sequencia, e inconstitucional o art, 54, in

\ cisp’'l, letrs a, da Constituican do [ etado

MOD.- 2. 022 —PGCE
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de Sao Paulo na parte em que pretsndeu criar
esse tipo de agao (RREE 91740, 94169 e
94261 ).

No que concerne a agac dire
te interventiva por inconstitucionzlidade-
de lei municipal, em face de principio con
templado ne ‘Constituicac do Estado-membro,
&€ reiterada a jurisprudencia da Corte em
prol da existencia dessa agao.s, bem assim,
da legpitimidade do Chefe do Ministério P§
blico local para propo-la e da competencia
Originéria o Tribunal de Justiga para o
seu processamento e julgamsnto (RREL eccees
B9.071, 93,089 o 93.198).,

0 ilustre Professor Jose
Afonsc da Silva, em escolio citade na peti
cao recursal, distinguiu com nitidez as
duas modzalidades de aggo, acentuandec gue "a
a;gc direta interventiva fundamenta-se no
arts, 11, § 18, alinsa c, da Constituigao Fe
deral, enguanto a agac direta generica figu
*a ho sey apty 119, incisd 1 letra 1. . ND
mesmo modo, Ada Pelegrini Grinover, tambem
invocada no recursec, salienta gue "ainda na
modalidade interventive, ao nivel dec Estado
-membro, a Lei Maior contempla, nc art. 15,

{Z’zc a

S a0s di =8 representacac do Chefe do Minis
teric PUblice local ao Tribunal de Justiga,
com 2 finslidade de assegurar z observancie
dos principios da Constituigao estadual, em
confronto com a2 lei ou o ato municipal™ -
(hcao Direta de Controle da Constitucionali

\ dede da Constituigaoc Paulista, in Municipio

&
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Paulista — Aspectos Jurfdicos, sac Paulo ,

jan/mare 1 977, pag. 15).

A espécie sub . judice foi
ajuizada como agéo direta interventiva, sob
o fundamento de gue %o art. 12 da Lei n2 ..
2.410, de 27 de junho de 1 979, caracteriza
indisfarsavel ofensa a princfpio constitu
cional gue a Carta do Estado manda aplicar
aos Municipios“; e Ypara qgue se restaure ©
respeito as linhas mestras de organizacao
dos municipios, definidas na Constituigao do
Fstadd” ... “"a fim de gue o Exmo. Senhor Go
vernador do Estado suspenda a execugéo go
referido dispositivo, se tanto bastar para
o restabelecimento da normalidade comprome
tida" (fls. 3 & 4).

Tais pretensass nao exorbi
tam dos lindes da agac proposta, porguanto
"nao constitui pressupostc de admissibilida
de da agSD a demonstragéo da necessidade de
intervencao sfetiva, uma vez gue o decreteo
interventivo pode limitar-se & suspansED do
ato impugnado, se esta medida bastar ao res

tabelecimento da normalidade" (RTJ 97/389).

Ante 6o exposto, conhego do

X -
0 exiraordinario e dou-lhe provimento

Tecurs
para gue © Tribunal de Justiga de 5Sao Paulg,
afastada a ilegitimidade ativa do Procura

dor-GCeral da Justica e a carencia da agao,
prossiga em seu julgamento como entender de

gareito.”
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA JUSTICA

PROCURADORIA GERAL DO ESTADD
PROCURADURIA DE ASSISTENCIA JURIDICA
A0S MUNICIPIOS
T,

4. Em s{ntesa, a legitimidade pa
ra O ajuizamento da agao direta interventiva, no caso, e do
Chefe do Ministerio Pdblico que se entender cabivsl propo-

la-a perante © L. Tribunal de Justiga gue tera competencia
originaria para o seu preocessamento e julgamento, ex vi do

arts 108, UI. da Constituicaoc do Estado.

-

E o nosso parecer, Selejs

Sao Paulo, 11 de julho de 1985.
e e

m
DOMIRAIDE DE LUCA BARONGEND

Procuradora do Estade Sub chefse=I1

De acordoe. Encaminhe-se.
DA7F., 11 de julho de 1 985

z. ,»«9</Zi u7§f’-——___—-——_
| __GISELE IVANY GUILHERME

Procuradora Chefe

RUBRICA
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SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA JUSTIGA

PROCURADORIA,GERAL DO ESTADO

PROCURADDRIA DE ASSISTENCIA JURIDICA
A0S MUNICIPIODS
patio do Colégio,l48-32 andar-CEP 01016

PROCESSD PAIM N2 4.424/85 (Aps. PGE 90.823/85)
INTERESSADD - CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA

ASSUNTO _ ENCAMINHA REPRESENTAGAO, ARGUINDC A INCONSTITU
CIONALIDADE DO DECRETO 5190/85, QUE REGULAMEN
TOU A LEI N2 2991/85.

Atendida solicitagao de fls. 02,
devolva-se 0 presente ao Gabinete do Exmoe STe

Procurador Geral do Fstadoe.

sao_Paulo, 16 de julho de 1 985:

i /\/ &
GISELE IVANY GUI LHERME

56 Procuradora Chefe

\
b ..’aOS.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULQ :

PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO

520 Paulo, 13 de novembro de 1,985,

. 10671/85 e 12986/85.

@

Ccf., nt ) % 45
28F 8

Senhor Presidente.

o
Pelo presente, tenho a honra de enviar
- vy a . 4 . - A gy
a Vossa Excelencia copia da REPRESENTACAC gque encaminkei ao
’
Egregio Tribunal de Justiga do Estado de Sao Pazulo.
& L e -
Dem mais, ensejo para reno
i\ ——
- var-lhe meus protestos de estima
L
=
1 \
= \I‘a 1“\\711'3.:‘:.
Pré e Jugtiga
= \ \!

A Sug Exceléncia, o Senhor \
Doutor RCBERTC CARVAILHC ENGLER PINTO

4 : " gy
Dignissimo Pregidente da Camare Municipal de

FRANCA ( SP ).
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE L0
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE S£O PAULO.

O PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, no exerclcio
das atribuig¢des que lhe sd@o conferidas pelo artigo 15, §

39, d, da Constituicao Federal, pelo artigo 106, VI, da
Constituiqéo Estadual e pelo artigo 32, inciso II, n@ l, da
- Lei Complementar Estadual n? 304, de 28 de dezembro de

1.982 ("Lei Orgé@nica Estadual do Ministério ®blico"), dian

5 te do disposto nas Leis n®s. 5.778, de 16 de maio de 1.972
e, 4.337, de 1?9 de junha de 1.964, e tendo em vista o que

se contém nos documentod em anexo, vem, respeitosameﬁie, a

= ) . presenga de Vossa Exceléncia, a fim de submeter ao superior
exame desse Egrégio Tribunal de Justiga, a vertente REPRE -
SENTAGRO sobre a inconstitucionalidade da Iei n® 2.991, de
27 de maio de 1.985 e do Decreto n9 5.190, de 28 de maio de
1.985, que a regulamentou, ambos do MunicIpio de Franca -

. 4( 8P ), conforme melhor passa a expor e, a final, reguerer.

l. A Lei n? 2.991, de 27 dc maio de 1.985 ,
do Municipio de Franca, estipula:

"Artigo 19 - Fica criado no Municipio de Franca o]
Conselho Municipal de Transportes.

"Artigo 29 - O Conselho ora criado terd atuagio espe
) cifica em todas questles ligadas 80

Mixt. MP-0
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<
transporte coletivo urbano municipal.
"Artigo 3?9 - O Conselho Municipal de Transportes -

funcionara com o apoio e a participa ~

¢ao da Prefeitura Municipal.

3 "Artigo 49 - O Conselho sera constituido de repre
. sentantes das instituigdes e entidades
abaixo:

"I - Um (01) representante de cada partido
%ﬁ existente no municipio a ser indicado
P

elos respectivos Diretdrios;

"II - Quatro (04) representantes dos Sindica
tos dos Trabalhadores;

- "III - Trés (03) representantes dos Centros -

Comunitarios;

"IV - Trés (03) representantes do SIDECON -

Sistema de Defesa do Consumidor;

"V - Um (01) representante do Poder Executi
vo designado pelo Prefeito Municipal.

- = £
&% "Artigo 59 ~ Os Membros do Conselho ndo terao gual
ol i
quer remuneragao ou vantagem pelos ser
vigos prestados, que seraoc considera

dos relevantes.

"Artigo 69 - Os membros do Conselhc terao mandato

de 2 (doils) anos podendc ser reeleitos.

"Artigo 79 - O Conselho elegerd em sua primeira reu
niac o seu Presidente e¢ ou seu Secretd
rio.

S "g 19

Na falta do Presidente, assumird a pre

Maod, MP-83
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sidéncia o Secretdrio, nomeando este
um membro "ad-hoc" para exercer suas

fungdes.

"g 29 - Na falta do Presidente e do Secretirio,
0os membros, se em numero de metade e
- mais um do Conselho, pocderao decidir

pela ocupagac dos cargos acima referi
dos "ad-hoc".

#

"g 3¢ - A reuniao do Conselho néo tera valida
de legal se nao houver a presenca de
metade mais um dos menbros.

"Artigo 89 - Compete ao Conselho:
"I - Fiscalizar todas atividades relativas
ac transporte coletivo urbano ao Muni-
: : cipio, apresentando sugestdes, apontan ﬂ
do falhas e deficiéncias;
"II - deliberar sobre o reajuste das tarifas

> de ©nibus apds andlise das planilhas e

dados enviados pela Empresa ou Empre -

Y sas concessionarias do servigo;
- “III - O Conselho opinard sobre percursos, a
brigos de Onibus e estado de conserva
1 g¢do dos coletivos, apresentando relatd

- rio.

"Artigo 99 - A organizagio e funcionamento do Conse
lho serao fixados em Regimento Interno
a ser elaborado e aprovade dentro do
prazo estabelecido no regulamento da
presente lei.

"Artigo 10 - Os reajustes definidos pelo Conselho a

Mad. Aip-t
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pds estudos e deliberagles somente in
cidirao semestralmente nos meses de ju
nho e dezembro, respectivamente apds
os reajustes do salario minimo.

"Paragrafo - Na eventualidade de mudanga para tri
Onico mestralidade ou qualquer outra forma
. de alteragao que por ventura passar a
vigorar para o salario minimo, as alte
ragOoes das tarifas de transporte urba-

no seguirao a alteragidc, incidindc no
més seguinte & modificacgdo.

"Artigo 1l ~ A presente lei sera@ regulamentada pelo
Executivo no prazo de 60 (sessenta) di

- as.

s "Artigo 12 - Esta leil entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposicies -
em contrario."

. 2. A pretexto de regulamentar a supracita
da Lei n? 2.991, de 27 de maio de 1.985, o Prefeito Munici
pal de Franca baixou o Decreto n? 5.190, de 28 de maio de

. $£1.985, que dispde:

"Artigo 19 - A jurisdigao do Conselho Municipal de
Transportes de Franca (CMTF) aplica-se
ds questOes ligadas ao transporte cole
tivo urbano e suburbano de passageiros
na drea geografica do municipio.

g

"§ 19 - AS normas regulamentares baixadas com
O presente e as demais que complem a

i

—C S

Mod AMP-0
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legislacao vigente aplicavel a matéria
sao intituladas e definidas, para sua
compreensdo e aplicagao, como "Leils de
Servigos” e seus efeitos obrigam Poder
concedente, Conselho Municipal de -
Transportes de Franca (CMTP), conces® -
sionario, utentes e terceiros everntual
mente envolvidos na relacgao juridica,
na forma da lei.

Sempre gue, houver referéncia a “trans
porte coletivo", "transporte de passa-
geiros” e outras expressoes corralatas,
entenda-se como referente e aplicavel
ao transporte coletivo urbano e subur
bano de passageiros na &rea geogrifica
do municlipio de Franca, executado por
servigos de Onibus e téxis.

O Conselho Municipal de Trangportes de
Franca (CMTP) sera constituido pela
forma prevista no artigo 49 da lei n9
2991, de 27 de maio de 1985, no prazo
de 10 (dez) dias, a contar da data de
publicagao deste Decreto, e funcionara
junto & Camara Municipal de Franca.

As medidas necessirias & instalagdo,
funcionamento e constituicdo do  CMTF
serdo executadas pela mesa da Cémara

Municipal de Franca.
No exercicio de suas atividades, o)

CMTF observarad o interecse piblico, as
normas do instituto licitatdrio, a via

IMPRENSA OFICIAL D3 ESTADD
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B

bilizagao técnica, financeira e opera-
cional dos servigos de transporte cole
tivo urbano e suburbano de passageiros,
as relagoes e normas contratuais, as
"Leis de Servigos", ¢ direito adgquiri-
do, a coisa julgada e © que mais dispu
ser a legislacao vigenta.

i

"Artigo 49 - O Regimento Interno do CMTF serd baixa
do no prazo de 15 (quinze) dias, a con

@% ; tar da data de publicac@o deste ato.

2
¥

"Artigo 5¢ -~ O CMTF elaborara metodologia adequada

d verificagao dos reajustes tariférios

. "Paragrafo - As tarifas serdao fixadas mediante ato

Onico do CMTF e vigorarao no primeiro dia do
més a que se refere o artigo 10 da lei
2991,

= "Artigo 69

A Prefeitura Municipal indicara um re
presentante juntc ac Conselho Munici -
pal de Transportes de Franca (CMTF),na
b forma do previsto no inciso V do arti-
go 49 da lei 2991, de 27 de maio de
1985, no prazo de 5 (cinco) dias da pu
blicagao deste.

"Artigo 79 - As atividades do CMTF serdo submetidas
a apreciaq'é\o da Mesa da Camara, median

te a apresentagao de relatdrios mensas
& "Artigo 89 - 0 Regimento Interno disciplinard o fun

cionamento interno do Conselho Munici-
pal de Transportes de Franca, estabele

Mod, MP -
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"Artigo 9¢ -

"Artigo 10 -

NI_

"

"IIT -

cendo a distribuigao dos servigos en
tre seus integrantes, as atribuigoes e
funcoes de cada um e complementard o

constante deste Regulamento.

0 reajuste de tarifas pelo CMTF sera
estabelecido mediante Resolugao POY
ele baixada a qual deverd ter a mais
ampla divulgagao, por todos os meios -
de comunicagao social disponiveis.

A constituicao do Conselho Municipal
de Transportes de Franca, na forma do
artigo 49 da lei citada, processar-se-
& da seguinte forma e atendidos os se

R

guintes requisitos:

Um representante de cada Partido Poll
tico com existéncia legal e Diretdrio

regularmente constituido no MuniciInio.
O Representante serid ¢ Presidente do
Diretdério Municipal ou Membro da Comis

sao Executiva, indicado por esta.

Quatro representantes dos Sindicatos -
de Trabalhadores com existéncia legal
e Diretoria regularmente em exercicio.
Os representantes serao os Presidentes
das Diretorias ou membros da sua Dire-

toria, indicado por esta.

Trés representantes dos Centros Comuni
t&rios legalmente constituldos, com D1
retoria regularmente em exercicic, e
devidamente registrados no Departamen~

RARRERSS GFiCIAL BO B5TRAD0
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"Artigo 11 -

"Artigo 12

"Artigo 13 -

o e

to de Promogao Social e Saude (DEPROSS)
da Prefeitura Municipal. Os represen -
tantes serao os Presidentes das Dire-
torias ou membros da Diretoria dos Cen

tros Comunitarios, indicados por estas.

Trés representantes do Sistema de Defe
sa do Consumidor (SIDECON) do Munici -
plo de Franca, nao podendo a represen-
tagao recair em servidores piblicos ou
assemelhados.

Um representante do Poder Executivo,de
signado pelo Prefeito Municipal, me -~
diante expediente escrito encaminhado

a8 Mesa da Camara Municipal.

0s membros do Conselho terao mandato ae
02 {(dois) anos, podendo ser reeleitos,
ficando vedada, no entanto, a recondu~

¢aoc para O mesmo cargo.

A composigao da Diretoria, na forma do
artigo 7¢ da Lei que instituiu o Conse
iho Municipal de Transportes de Fran -
ca, devera se processar no prazo, maxi
mo, de 12 (doze) dias, a contar da da
ta de publicagao deste Decreto.

De todas suas reunicdes o CMTF lavrara

ata circunstanciada, em livro proprio

que receberd os necessarios termos de
abertura e encerramentoc e a rubrica do
Presidente da Mesa da Cimara Municipal
de Franca.

WPRENSA GRICIAL BO ESTADD
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"Artigo 14 - As reunites do CHYF serao precodidss de
convocagso pessoal & publica de sous ine
tegrantes.

®§ 12 - A souvocagdo para ag reunies devera ob~
servar um praso minimo de 48 (quersnia e
0ito) horas antecedentes & sua realizg—

. 040, 20b pena de nulidade dos atca prati
. cadoa.
- . .
- “§ 22 - A convooagso pessoal pard LeENpre pow es-

orito em expediente enitrggve diretomante
€0 convoeado, sob pens ds mmlidade da

xr @Aﬁpaié,@ ®
"§ 32 - A oonvocagio por escrito podera se efetm
$ | o]

ar vie correspondencis postada nos Corrs
ics, mediants recibo ds volta (®aRn),

gue devera ser assinado pelo destinaif——

etz

rio.

"§ 42 - As comvocagles pars &s reunides do CMTP
scmente se realiszarac para discutir e de
iiverar soltre assuntos previaments ins—

. eritos na ordem do dia. £ vedsda & imelu

b 8o ds matéria ncva ns Ordem do Dim, dg

vendo & reunido gqus for realizada limi—

tar-se, rigorosaments, %08 assuntos pa-

ra 03 quals fol easpecificumente ccrvoca~ ;
de
*§ 52 = As convocagbes deverdo me efetivar, sem-
Pre, acompanhadas da Ordsm d¢ Dis, 80%b
peae de mmlidade da reuni#ic.
¢ “Artigo 15 - Ko exsroicio das atividedes descrites no
inciso I do artigo 89 ds Lei 2991/8%, o
CETF spresontara sugestBes a concensioms

e 2

Mod MP-0
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ria, apontando falhas ¢ deflicieéncias e
indicando ss possiveis alternatives pa

re &s solugGes, os recursos Aisponive-
is, os fundamentos tecnicos, os funda-
nantos logais, o interesse publice e
og demais elementos necessirios®

A "Artigo 16 -~ Bate Dacreto entra em vigor na data de

sua publicaggo¥,

3. A Lei n2 £991/85 resultou de inioiative parls
mentar.

3.1, Trata-ae, inegquivocamente, de diploma legal
que, se aplicado, scarretara aumento de degpesa pare © Ennici
pio de Franca.

Como se sabe, de maweira geral, tém iniciative _
das leis municipasis gualguer membro do Poder Legislativo, & _
Mesa da Cémara ou ¢ Chefe do Exocutivo. Algumas leis, poreém,
880 de iniciativa privative do Chefe do Bxecutivo, Bst&o nes-
te rol a lei trilmtdria, & lei orgamentdria, a lei gue cria _
cargos, a lel que altera 0 regime Juridico de gervidores, a8
B lei que acarreta aumento de despesa ou diminwigic ds receita_
%& e assim avante.

g Realnente, & iniciastiva de leis deste tipo ¢ de
'cqmpetﬁncia ¢xclusiva do Prefeito Municipal, conforme, aliss,
prescreve o art., 118, da Comastituigéo do Est,do de S3o Paulo:

*Artigo 118- A iniciativa dos projetos de lei cabe__
2 qualquer vemedor e av prafeito sendo
exslusiva deste & do projeto de lei or
ganentaria, & do criagio de cargo, a
4o rogime juridico dos servidores, o
a8 dos queo izportem em amments de deospe
% 8a ou dimimmicEo de receita%.,

Mod. Mi-0
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Seguindo ns meama trilha, o Decreto-lel Compliemen
tar ne 09, de 31 de degmembro de 1.969 ("Lei (Organisa dop Muni-
cipios do Estedo de Sdo Psulo), preceitua, om sew art. 27, §1%,
n? 33

"Artigo &7 - A iniciativae dos projetoe de loi ocabe a
gualguer Vereador, & Mess da Cémera o

a0 Prefeito,

#§ 19 £ de competéncia exzolusiva do Prefeito_
2 iniciativa dos projetos de lel ques:
Sevsbssssasibeniisesinentsstsanisnncnns

“3- importem em aumento da deapess Oon Cimie
migao da recsita®.

Ora, o Lei »? 2991/85, ensejera sumento de despe—
sas para o Municipie de Franca. Com efeito, estendo a execugio
do servigo municipal de transporte coletivo ds gaﬂﬁag@ir@@ d@-
legado a uma empresa privada (a “EMPRESA sI0 Josg 1TDA.®), a
impossibilidade de revisie periddica, sempre que necesseris, _
das tarifas de Onitus, fatalments causars desequilibrio econb-
mico-financeirc na concessfo e criard, para o Munieipie de
Franca, nos termos do art. 167, II, da Comstituicio de Republi
ca(" A lei dispora sobre o vegime das empresss concessiondries
de servigos publicos federais, estaduais e muricipais, estabe-
lecendo: tarifas que permitanm a justa remuneracén do capital ,
. © ‘melhoramento e & expansiio dos servigos ¢ asseguren o equili-
E&io econdmico & financeiro o contrato®), o dever de r&écmysr
tal equilibrio, com o conseqliente aumento de despess publica .
Vejamos,

3.2. 0 Hunicipio de Franca, titular do servigo PR
blioo local de tramsporte coletivo de passageiros, trespassou

sus execugdo materiel & "EMPRESA SKO JOSE 1%4.®, Pé-lo por
meio de vma ConCessSE0.

Este concessicndrio, mos termes éo art. 167, II ,

Maod. MP-0
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dafiConstituigao Federal, tem o direito subjetivo a percepgio,
dog'passageiros transportados, de tarifas, que mantenham equi
librados, durante a vigencia da outorga, os montantes referen
tes aos encargos da execugao (custo do servigo, remuneragiow
do capital, reserva para melhoramento e expangao) e a remune-
ragao percebida em virtude desta prestagao. Esta relagao en-
cargo—remuneragéo tipifica o suprareferido "equilibrio econod-

mico e financeiro".

Portanto, sempre que a tarifa em vigor nao
representar a variavel adequada ao desejado e imperioso equi-
librio, ha de ser reajustada pela Administragao Publica, titu

lar dos servigos.

.Em suma, © Municipio nao e livre para dig-—-
por sobre a tarifa e sua revisao. Pelo contrario, deve\alteré
la tantas vezes quantas forem necessarias a mantenga do "equi
1ibrio econdmico financeiro" do contrato celebrado com o dele

gado (concessionario, permissionario ou autorizatario).

Segue-se, pois, que a revisao tarifaria nao
pode estar jungida ao decurso de prazo ou a ocorréncia de de
terminado termo ou condigao (data ou evento), porquanto, a to
do momento, por forga das majoragoes do prego dos combustive-

is, das pegas, dos pneuméticos etc., altera-se a precitada e~

quggéo economico-financeira e abre-se, para o Municipio, o de

vgt constitucional de restaura-la.

Diégenes Gasparini, estudioso dos mais docu.

mentados deste tema, ¢ de idéntico pensar:

"A necessidade de fluir um da
do prazo ou de ocorrer uma certa data ou even
to para a fixagao de novas tarifas sao limi-
tes que ndo se conformam, mesmo que estabele-
cidos por lei, com a amplitude do direito a
P revisao das tarifas assegurado, o2os execu£0~
‘T res dos servigos publicos transferidos, pelo
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referido art. 167 e incisos da Constituigao Fede
ral, sempre que se tornarem desiguals os montan-
tes da relagac encargo-remuneragao" ("A Periodi-
cidade do Reajuste da Tarifa de Onibus Munici-
pal", in "Boletim de Direito Municipal", Jun.83,

pp. 382/383).

Deste modo, a Lei n® 2,991, de 27 de maioc de
1985, assinalando épocas para o reajuste das tarifas de &nibus,

se aplicada, fatalmente alterara o equilibric economico~finan-

ceiro ao qual alucde o art. 167, II, da Lei Maior, o que obriga

s

o ; ; :

s ra o Municipio de Franca a indenizar a empresa concessionaria
do servigo pﬁblico em questao. Acarreta aumento de despesas e,
nesta medida, € inconstitucional, porque surgiu de um projeto_

de lei de iniciativa de um Vereador.

3.3. Nem se argumente que a lei em guestao _
. fol sancionada, promulgada e publicada pelo Prefeito Municipal

de Franca, providéncias que teriam o condao de convalida-la.

Deveras, a lei ordinaria (inclusive a munici 1

pal) atravessa diversas fases de elaboragao. E um ato complexo,

que envolve "varias vontades homogéneas, tendentes a um mesmo_

e &

oo
g

fim, que se unem numa so0 vontade declarada, iddnea a produzir

certos efeitos juridicos que nao poderiam de modo algum ser al
-cgﬁgados, nao fosse tal concurso de vontades" (Roberto Lucifre
dii "Atti Complessi", in "Novissimo Digesto Italiano",voi. I ,
tomo II, Turim, 1957, 3% ed., pp. 1500/1 - traduzimos). Esta
colocagao, que conta com o abeno de Mancel Gongalves Ferreira

Flho ("Comentarios a Constituigao Brasileira’, vol. 2,San Pau-

lo, SBaraiva, 2% ed., 1977, p. 9), é feita apés o detido exame
do' processo legislativo que a Constituigao disciplina, ao pre-

ver que ele compreende uma etapa introdutoria (iniciativa), uu'

tra, constitutiva (deiiberagéo e sangéo) e, ontra, COMPLAnar=—-—

, tar ou integrativa da eficacia (promulgacas e publicagao). A

/n ~ :
[ importancia disto reside no fato de que, sende a lei um ato
Mad. MP-0
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coﬁplexo, ela sO sera valida, se validos forem "todos os ¢le-
megtos que devem concorrer para sua fcrmagéo“ (D'Alessic, ci-
tado por Manuel Maria Diez, "El Acto Administrativo', Depal--
ma, 2% ed., Buenos Aires, 1.961, p. 125). Assim, para que me
lhor fique patenteada a ideia, a sangao do Chefe do Executivo
nao convalida defeito decorrente da iniciativa. Nula a inicia
tiva, nula a lei, a despeito de sua posterior 5&ngéo pela au-

toridade que, constitucionalmente, detinha o poder de inicia-~

tiva.

No caso em aprego, a fase de iniciativa foi
nula, como demonstrado. "Ipso facto", nulas, tambem, forem a
deliberagao, a sangao, a promulgagao e a publicacdo da Lei n?

2.991/85, do Municipio de Franca.

Dito de outro modo, o projeto de lei que re

dundou na Lei n? 2.991/85 foi nulo e, como tal, insuscetivel”

de convalidagao.

Portanto, a Lei n®? 2.991/8%, de Francea, in-
vadiu o campo reservado a iniciativa do Prefeito daquele Muni

cipio.

Deveras, o direito de iniciativa e rigida~-
mente vinculado, como regra de competencia constitucional. E

- melhor explicitando a ideia - o pressuposto de validade in-

trinseca da lei. vale recordar que nao tem a iniciativa da
léi quem quer, mas quem pode, segundo a Constituicao (Fwnﬁesw

de Miranda).

A boa doutrina entende que, quando a Cunsti
tuigdo adnumera casos de competéncia exclusiva, ela o faz de
modo privativo e indelegavel, tanto que a violacao do direito

&

de iniciativa inquina o ato legislativo, nulificando-o.

No que pertine especificamente a medidas
que importem aumento de despesa, o Prefeito - senhor das con

veniencias e possibilidades da Administragdo e do Erarioc - fol
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considerado, pela Lei Maior paulista, a Unica autoridade apta
a desencadear qualquer legislagao deste feitio. Dito de outro
modo, nada pode ser alterado, nesta matéria, sem a prévia anu

encia do Chefe do Executivo local.

E despiciendo discutir-se,aqui, a sabedoria
ou a propriedade da solugao constitucional. Entretanto, nao
se pode deixar de aplaudi-la, pelas repercussdes que a ma%se--
ria pode causar nas finangas publicas municipais. De fato, so
ao depois de estudos acurados, de carater eminentemente aécni

co, e que se deve cogitar do assunto.

4. Por outro lado, o Decreto nt 5.190, de
28 de maio de 1.985, editado com o fito de regulamentar a Lel

n? 2.991/85, tambem padece do vicio da inconstitucionalicade.

0 regulamento e uma realidade acesséfia, em
relagao a lei, principal. Assim, deve receber o mesmo trata--
mento juridico a ela dispensado. Em termos mais tecnicos, in-
constitucional a lei, inconstitucional o decreto que a regula
menta. Esta, diga-se de passagem, € a conseqliéncia da simples

aplicagao, ao casoc em aprego, do principio geral de Direito

segundo o qual "acessorium sequitur suum principale.

Mas, ainda que a lei fosse cconstitucinal (o

que se admite apenas para argumentar), o decreto em questéo

'também seria inconstitucional, porque o Prefc¢ito Municipal de

Franca, ao baixa-lo, foi além das balizas tragadas pela Lei

nt 2,991/85.

C Decreto n? 5.190/85, de Franca, cuidando
de matéria privativa de lei, faz perigar os principios juridi
cos sensiveis da legalidade e da harmonia e independeéncia dos
Poderes Executivo e Legislativo, que os Municipios, tanto quan

to a Uniao e os Estados, devem observar.

4.1. A lei € o fundamento da faculdade regu

lamentar, que, como € sabido, é levada a efeito, no mais das
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vezes, por meio de decreto (por isto mesmo, decreto regulamen-

tar). De fato, os decretos regulamentares, no Brasil, sujeitam
se ao principio da legalidade, sO0 podendo surgir para executar

alguma lei. Entre nods inexistem os regulamentos autonomos (que

muitos preferem chamar de independentes).

Os uUnicos regulamentos aceitos por nosso di
reito positivo sao os executivos (ou de execugao), em face do
que dispoe o art. 81, III, da Constituigao Federal ("compete _
privativamente ao Presidente da Rep&blica'sancionar, promulgar
e fazer publicar as leis, expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugdo"). Sdo eles que estabelecem 08 pormenores _
normativos de ordem técnica, Que viabilizam ¢ cumpriment2 das

leis a que se referem.

Os regulamentos executivos sao igualmente

chamados de subordinados, exatamente para por em destaque (o}

principio formal da hierarquia normativa existente entre o re-
gulamento e a lei. Com verdade, esta precede ao regulamento, _
de tal sorte que seus aplicadores devem desconsidera-lo, se
estiver em desacordo com a lei. A lei - desde que nao fira a
C&gétituigéo - € o ato inicial, incondicionado e incontestavel;
o regulamento, o atc subseqllente, condicionado e contestavel =

(Vedel).

¢ regulamento executivo, esclareée luminosa~
mente Celso Antonio Bandeira de Mello, especiiica os "comandos
ja abrangidos virtualmente na lei, isto e, compreendidos na
abrangéncia de seus preceptivos" ("Ato Administrativo e Direi-

tos dos Administrados", 1% ed., Sao Paulo, RT,1981, Be 907

0 regulamento (veiculado, repita-se, por mei

& i -
o de decreto), deve, em nosso sistema juridico, estar sempre

subordinado & lei a qual se refere. Nio pode ser nem contra le

e A S Y

gem, nem praeter legem, nem ultra legem, nem, & claro, extra

Lo

legem, mas exclusivamente, intra legem e secundum legem { cf.

;‘Michel Stassinoupolos)..
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Por forga do principio da legalidade, nao po
de:impor quaisquer encargos que venham a repercutir na liberda
de ou no patrimonio das pessoas. De modo mais abrangente disse
o Celso Antonio Bandeira de Mello, quando escreveu que ele nao
pode "incluir no sistema positivo qualquer regra geradora de

direito ou de obrigag§o novos" (6b. cit.. p. 95).

Em suma, 0 regulamento nao pode dar nascimen
to a qualquer relagao juridica nova. Falta-lhe titulagao juri-

dica para isto.

0 regulamento apenas aclara a lei administra
tiva que o exige. Deve determinar-lhe o verdadeiro sentido,
sem, entretanto, introduzir-lhe disposigoes novas. Por al ve-

mos que o regulamento nao cria um direito novo, mas torna me-

nos obscura e de mais facil aplicagao a lei acdministrativa nao

auto-aplicavel.

Q0 regulamento, portanto, explica a lei admi-
nistrativa a qual se refere, sem nada lhe subtrair, aumentar i
ou modificar. Se vier a veicular disposigoes novas, a dizap,

que nela nao estavam contidas, ainda que implicitamente, zera

"ilegal" e, porisso, incumprivel.

Ora, a sO leitura do Decreto n? 5.190/85 reve

la, com facilidade, que ele foi além da Lei n® 2.991/85 (&, po-

-is, ultra legem), inclusive "delegando" a Camara de Vereadores__

0

atribuigoes especificas do Prefeito Municipal. Assim, em axenpla
rio armado ao proposito, estabeleceu que o valor das tarifas de
onibus seria estabelecido, ndo mais pelo Prefeito, mas, peclo

"Conselho Municipal de Transportes de Franca" ( CMTF ).

Esta e outras dlsposigoeg de identico jaegz,

contidas no Decreto n® 5.190/85, do Municipio de Franca, ferem,
como referido, os principios da legalidade e da harmonia ¢ inde

pendéncia dos Poderes Legislativo e Executivo.
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: 5.Ante o exposto, a existéﬁcia, no ordenamen
to juridico do Municipio de Franca, da Lei n% 2.991, de 27 de
maio de 1.985 e do Decreto n? 5.190, de 28 de maio de 1.985,
tipifica uma incontornavel ofensa a principios constitucionais,

que a Carta Magna do Estadce manda aplicar aos ﬁunicipios.

' Para que se restabelega, deste modo, ¢ respel
to as linhas mestras da organizagao dos Municipios, tragadas na
k Constituigao do Estado, impoe-se seja declarada a inconstitucio

nalidade da Lei n? 2.991/85 e do Decreto n.g 5.180/85, ambos do

Mugicipio de Franca, em ordem a Que O Excelentissimo Senhor Go-

vernador do Estado lhes suspenda a execugao, se isto bastar ao

restabelecimento da normalidade juridica comprometida.

6. De conseguinte, roga a Vossa Exceléncia se
digne, nos termos dos arts. 345-C e sgs., do Regimento Interno_
do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sac Paulo, de ado--
tar as providencias idoneas ao esclarecimento e a remogao da
causa do presente pedido e, eventualmente, de colher as informa
goes pertinentes da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal

de Franca, acerca das quais manifestar-se-a, nov momento oportu-

A no.

Termos em que, com os documentos anexos,

P. deferimento.

bscils

Sao Paulo, 13 de novembro de 1.985.

Paulo Salvador Frontini
Procurador-Geral de Justiga

&
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Em 25 de fevereiro de 1986

Senhor Presidente

Trensmito a Vossa Senhoria copia da
Representagao de Inconstitucionalidade n2 5.517-0, em que
é requerente o EXMO. SR. PROCURADOR GERAL DA JUSTIQA, sen
do requeridas a CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA e a PREFEITURA
MUNICIPAL DE FRANCA, solicitando as devidas informéqus.

Aproveito a oportunidade para épqg
sentar a Vossa Senhoria os protestos da minha distinta con

sideragao.

NELSON PINHEIRO FRANCO
Presidente do Tribunal de Justiga

Ao Ilustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de

Franca

mfb.
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EXCELENTISSIMO SENEOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE IO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

-

(53]

(93]
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t3J

G0

71
c\
e

120

O PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, no exercicio
das atribuicdes que lhe sao conferidas pelo artigo 15, §
“da

Constituigéo Estadual e pgquartigo 32, inciso I, n9 1, da
Lei Complementar Estadual n® 304, de 28 de dezembro de
1.982 ("Lei Orgadnica Estadual do Ministério Piblico"), dian
te do disposto nas Leis n®s. 5.778, de 16 de maio de 1.972
que

respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, a fim de submeter ao superior

e, 4.337, de 19 de junho de 1.964, e tendo em vista o
se contém nos documentos em anexo, vem,

exame desse Egrégio Tribunal de Justicga, a vertente REPRE -
SENTAGAO sobre a inconstitucionalidade da Lei n¢ 2991, Q¢

27 de maio de 1.985 e do Decreto n? 5.190, de 28 de maio de
1.985, que a regulamentou, ambos do Municipio de Franca

( SP ), conforme melhor passa a expor e, a final, requerer.

l. A Lei n? 2.991, de 27 de maio de 1.985

. I
do Municipio de Franca, estipula:

"Artigo 19 - Fica criado no Municipio de Franca

Conselho Municipal de Transportes.

"Artigo 22 - O Conselho ora criado tera atuagdo espe

cifica em todas questoes ligadas ao
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transporte coletivo urbano municipal.

O Conselho Municipal de Transportes -
funcionara com o apoio e a participa -
cdo da Prefeitura Municipal.

O Conselho sera constituido de repre
sentantes das instituigoes e entidades
abaixo:

Um (01) representante de cada partido
existente no municipio a ser indicado

pelos respectivos Diretorios;

Quatro (04) representantes dos Sindica
tos dos Trabalhadores;

Trés (03). representantes dos Centros -

Comunitarios;

Trés (03) representantes do SIDECON -
Sistema de Defesa do Consumidor;

Un (01) representante do Poder Executi

vo designado pelo Prefeito Municipal.

Os Membros do Conselho ndo terao gqual
quer remuneragao ou vantagem pelos ser
vigos prestados, que serao considera
dos relevantes.

Os membros do Conselho terao mandato
de 2 (dois) anos podendo ser reeleitos.

O Conselho elegera em sua primeira reu
nidao o seu Presidente e ou seu Secreta

Yio.

Na falta do Presidente, assumira a pre
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sidéncia o Secretario, nomeando este
um membro "ad-hoc" para exercer suas

funcgoes.

Na falta do Presidente e do Secretario,
os membros, se em numero de metade e
mais um do Conselho, poderao decidir
pela ocupagao dos cargos acima referi

dos "ad-hoc".

A reunido do Conselho n3o terda valida
de legal se nao houver a presenga de
metade mais um dos membros.

Compete ao Conselho: :

Fiscalizar todas atividades relativas
ao transporte coletivo urbano do Muni-
cipio, apresentando sugestoes, apontan
do falhas e deficiéncias;

deliberar sobre o reajuste das tarifas
de onibus apOs analise das planilhas e
dados enviados pela Empresa ou Empre -
sas concessionarias do servigo;

O Conselho opinara sobre percursos, a
brigos de Snibus e estadc de conserva
cdo dos coletivos, apresentando relato

rio.

A organizagdo e funcionamento do Conse
lho serao fixados em Regimento Interno
a ser elaborado e aprovado dentro do
prazo estabelecido no regulamento da

presente lei.

Os reajustes definidos pelo Conselho a

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO
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pos estudos e deliberagbes somente in
cidirao semestralmente nos meses de ju
nho e dezembro, respectivamente apos

os reajustes do salario minimo.

"Paragrafo - Na eventualidade de mudanga para tri

Onico mestralidade ou qualquer outra forma
de alteragao que por ventura passar a
vigorar para o saléario minimo, as alte
ragoes das tarifas de trénsporte urba-
no seqguirao a alteragao, incidindo no
més seguinte & modificagao.

8

"Artigo 11 - A pfésente lei sera regulamentada pelo

Executivo no prazo de 60 (sessenta) di

aso.

"Artigo 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposicoes -
em contrario."

2. A pretexto de regulamentar a supracita
ne 2.991, de 27 de maio de 1.985, o Prefeito Munici
Franca baixou o Decreto n? 5.190, de 28 de maio de
que dispoe:

"Artigo 19 - A jurisdicao do Conselho Municipal de
Transportes de Franca (CMTF) aplica-se
as questoes ligadas ao transporte cole
tivo urbano e suburbano de passageiros
na area geografica do municipio.

"§ 1o - As normas.regulamentares baixadas com
o presente e as demais que compoem a
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- sao intituladas e definidas, para

legislagao vigente aplicivel 3 matéria
sua
compreensao e aplicacdo, como "Leis de
Servigos" e seus efeitos obrigam Poder
concedente, Conselho Municipal de -
Transportes de Franca (CMTP) , conces® -
siondrio, utentes e terceiros eventual
mente envolvidos na relacao juridica,

na forma da lei.

Sempre que, houver referéncia a "trans
porte coletivo", "transporte de passa-
geiros" e outras expressdes correlatas,
entenda-se como referente e aplicavel
ao transporte coletivo urbano e subur
bano de passageiros na area geografica
do municipio de Franca, executado por

servigcos de Onibus e taxis.

6 Conselho Municipal de Trangportes de
Franca (CMTP)
forma prevista no artigo 49 da lei
2991, de 27 de maio de 1985,

serd constituido pela
ne

no prazo

- de 10 (dez) dias, a contar da data de

publicagao deste Decreto, e funcionari
junto 3 Ca@mara Municipal de Franca.

As medidas necessirias & instalacido,
CMTF
serdo executadas pela mesa da Camara
Municipal de Franca.

funcionamento e constituicdo do

No exercicio de suas atividades, (o]
CMTF observara o interesse publico, as
normas do instituto licitatdrio, a via

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO
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"Artigo 49 -

"Artigo 59 -

"paragrafo -
fmico

"Artigo 69 -~

"Artigo 79 -~

"Artigo 89 -

_6_

bilizagéo técnica, financeira e opera-
cional dos servigos de transporte cole
tivo urbano e suburbano de passageiros,
as relagcOes e normas contratuais, as
"Leis de Servigos", o direito adquiri-
do, a coisa julgada e o gue mais dispu
ser a legislacao vigente.

O Regimento Interno do CMTF sera baixa
do no prazo de 15 (quinze) dias, a con
tar da data de publicacac deste ato.

O CMTF elaborara metodologia adequada

a verificacao dos reajustes tarifiarios.
As tarifas serao fixadas mediante ato
do CMTF € vigorarao no primeiro dia do
més a que se refere o artigo 10 da lei
2991.

A Prefeitura Municipal indicara um re
presentante junto ao Conselho Munici -
pal de Transportes de Franca (CMTF),na
forma do previsto no inciso V do arti-
go 49 da lei 2991, de 27 de maio de
1985, no prazo de 5 (cinco) dias da pu
blicagao deste.

As atividades do CMTF serdao submetidas
a4 apreciagado da Mesa da Camara, median

te a apresentacao de relatdorios mensds.
O Regimento Interno disciplinard o fun

cionamento interno do Conselho Munici-
pal de Transportes de Franca, estabele
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“Artigo 99 ~

"Artigo 10 -

"I_

"II e

Iy -

cendo a distribuicao dos servigos en
tre seus integrantes, as atribuigoes e
funcdes de cada um e complementard o
constante deste Regulamento.

O reajuste de tarifas pelo CMTF sera
estabelecido mediante Resolugao por
ele baixada a qual devera ter a mais
ampla divulgagao, por todos os meios -
de comunicagao social disponiveis.

A constituicao do Conselho Municipal
de Transportes de Franca, na forma do
artigo 49 da lei citada, processar-se-
a da seguinte forma e atendidos os se
guintds- requisitos:

Um representante de cada Partido Poli
tico com existéncia legal e Diretorio

reqgularmente constituido no Municipio.
O Representante sera o Presidente do
DiretOrio Municipal ou Membro da Comis
sao Executiva, indicado por esta.

Quatro representantes dos Sindicatos -
de Trabalhadores com existéncia legal
e Diretoria regularmente em exercicio.
Os representantes serao os Presidentes
das Diretorias ou membros da sua Dire-

toria, indicado por esta.

Trés representantes dos Centros Comuni
tarios legalmente constituidos, com Di
retoria regularmente em exercicio, e

devidamente registrados no Departamen—
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"Artigo 11

"Artigo 12

"Artigo 13 -

-8-

to de Promogao Social e Salide (DEPROSS)
da Prefeitura Municipal. Os represen -
tantes serao os Presidentes das Dire-
torias ou membros da Diretoria dos Cen
tros Comunitarios, indicados por estas.

Trés representantes do Sistema de Defe
sa do Consumidor (SIDECON) do Munici -~
pio de Franca, ndo podendo a represen-
tagao recair em servidores piblicos ou
assemelhados.

Un representante do Poder Executivo,de
signado pelo Prefeito Municipal, me -
diante expediente escrito encaminhado

d Mesa da Camara Municipal.

Os membros do Conselho ter3o mandato ce
02 (dois) anos, podendo ser reeleitos,
ficando vedada, no entanto, a recondu-
cao para o mesmo cargo.

A composigao da Diretoria, na forma do
artigo 79 da Lei que instituiu o Conse
lho Municipal de Transportes de Fran -
ca, devera se processar no prazo, maxi
mo, de 12 (doze) dias, a contar da da
ta de publicagao deste Decreto.

De todas suas reunides o CMTF lavrara
ata circunstanciada,:em livro proprio
que recebera os necessirios termos de
abertura e encerramento e a rubrica do
Presidente da Mesa da Camara Mun1c1pal
de Franca.
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"Artigo 14 - As reuniOes do CMTF serao precedidas de
convocagao pessoal e publica de seus in-
tegrantes.

n§ 12 - A convocaggo para as reunides devera ob-
gervar um prazo minimo de 48 (quarenta e
oito) horas antecedentes a sua realiza—
¢80, s0b pena de mulidade dos atos prati
cados.

#§ 292 - A convocagdao pessoal sers sempre pOr es-
crito em expediente entregue diretamente
ao convocado, sob pena de nmulidade da
reunizo,

"§ 32 = A convocag@o por escrito podera se efetm

: ar via correspondéncia postada nos Corre
ios, mediante recibo de volta ("AR"),
que devera ser assinado pelo destinata—
rio.

“§ 42 - As convocagGes para as reuniSes do CMTF_

L somente se realizarao para discutir e de
liberar sotre assuntos previamente ing—
critos na ordem do dia. £ vedada a inclu
s80 de matéria nova na Ordem do Dia, de
vendo a reunigo que for realizada limi—
tar-se, rigorossmente, aos assuntos pa-
ra os quais fol especificamente convoca-
da.

"§ 52 - As convocacles deverdo se efetivar, sem-
pre, acompanhadas da Ordem do Dia, sob
pena de nulidade da reunigo.

"ATtigo 15 - No exercicio das atividades descritas no
inciso I do artigo 82 da Lei 2991/85, o

CHTF apresentars sugestGes & concessions
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ria, apontando falhas e deficiencias e
indicando as possiveis alternativas pa
ra as solugdes, os recursos disponive-
is, os fundamentos tecnicos, os funda-
mentos legais, o interesse publico e
os demais elementos necessarios®

"Artigo 16 - Este Decreto entra em vigor na data de
sug publicagao®,

3. A Lei n® 2991/85 resultou de iniciativa parla
menter. ' :

3.1l. Trata~-se, inequivocamente, de diploma legal
que, se aplicado, acarretara aumento de despesa para O lﬁunici
pio de Pranca. ’

Como se sabe, de maneira geral, tem iniciativa _
das leis municipais qualquer‘membro do Poder Legislativo, a _
Mesa da Cémara ou o Chefe do Executivo. Algumas leis, porém,
830 de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Est@o nes-
te 61 a lei tributdria, a lei orgamentaria, a lei que cria _
cargos, & lei que altera o regime juridico de servidores, a
lei que acarreta aumento de despesa ou diminuigdo de receita
e asgim avante. ¢

Realmente, a iniciativa de leis deste tipo & de
competencia exclusiva do Prefeito Municipal, conforme, alie'.s,
prescreve o art. 118, da Constituiggo do Est,do de S@o Paulos

"Artigo 118- A iniciativa dos projetos de lei cabe_
: a gualquer vemador e ao prefeito sendo
exdiusiva deste a do projeto de lei or
gamentaria, a de crisgdo de cargo, a
do regime juridico dos servidores, e
a dos que importem em aumento de despe

sa ou dimimuicao de receita".
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Seguindo na mesma trilha, O Decreto-lei Complemen
ter ne 09, de 31 de degembro de 1.969 ("Lei Organica dos Xuni-
ci{pios do Estado de S@o Paulo), preceitua, em seu art. 27, SIB

"pArtigo 27 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a
qualquer Vereador, a Mesa da Camara e
ao Prefeito. :
n§ 19 £ de competéncia exclusiva do Prefeito_
a iniciativa dos projetos de lei que:
#3w importem em sumento da despesa ou dimi-
nuicao da receita®.

Ora, a Lei m8 2991/85, ensejara aumento de despe-
sag pars ©O thicipio de Franca. Com efeito, estando a execugao
do servigo municipal de trensporte coletivo de passageiros de-
legado » uma empresa privada (a "EMPRESA SKO JOSE LTDA."), a
jmpossibilidade de revisfo periodica, sempre gue necesséria, _
das tarifas de dnibus, fatalmente causara desequilibric econd-
mico-financeiro na concessdo e criard, para o Mumicipio de
Franca, nos termos do art. 167, II, da ConstituigBo da Republi
cal® A lei dispors sobre o regime das empresas coucessionaries
de servigos publicos federais, estaduais e municipais, estabe-
lecendo: tarifas que permitam a justa remuneragac do capital ,
o melhoramento e & expansfao dos servigos e assegurem O eguil:f.—-
brio scondmico e financeiro do comtrato"), o dever de recompor

tal equilibrio, com o0 conseqliente aumento da despesa publica .

~ Vejamos.

3.2. O Municipio de Franca, titular do servigo pa

i’blico local de transporte coletivo de passageiroe, trespassou
8ua execugso materiel a “EMPRESA SEO JOSE LTDA.". Fé-lo por

meio de uma concessad.

Este concessionério, nos termos do art. 167, II ,

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO
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=10
da Constituigao Federal, tem o direito subjetivo a percepcao,
dos passageiros transportados, de tarifas, que mantenham equi
* : librados, durante a vigencia da outorga, os montantes referen
tes aos encargos da execugao (custo do servico, remuneragéo_
do capital, reserva para melhoramento e expangao) e a remune-
ragao percebida em virtude desta prestagao. Esta relagao en-
cargo-remuneragao tipifica o suprareferido "equilibrio econg-

mico e financeiro".

. Portanto, sempre que a tarifa em vigor nao
representar a variavel adequada ao desejado e imperioso equi-
e | librio, ha de ser reajustada pela Administragéo'Pﬁblica, titu

lar dos servigos.

Em suma, o Municipio nao € livre para dis--
por sobre a tarifa e sua revisao. Pelo contrario, deve altera
la tantas vezes quantas forem necessarias a mantenga do "equi

librio economico financeiro" do contrato celebrado com o dele

gado (concessionario, permissionario ou autorizatario).

| 2 Segue-se, pois, que a revisao tarifaria nao

i pode estar jungida ao decurso de prazo ou a ocorréncia de de
S ; terminado termo ou condigﬁo (data ou evento), porquanto, a to
ée» do momento, por forga das majoragSes do preco dos combustive-
g 3 is, das pegas, dos pneumaticos etc., altera-se a precitada e-
 quagdo econdmico-financeira e abre-se, para o Municipio, o de

ver constitucional de restaura-la.

Diogenes Gasparini, estudioso dos mais docu

mentados deste tema, é de idéntico pensar:

"A necessidade de fluir um da
do prazo ou de ocorrer uma certa data ou even
to para a fixagao de novas tarifas sao limi-
tes'qge nao se conformam, mesmo que estabele-
cidos por lei, com a amplitude do direito a
revisao das tarifas assegurado, aos executo-

res dos servigos pﬁblicos transferidos, pelo
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referido art. 167 e incisos da Constituigao Fede
ral, sempre que se tornarem desiguais os montan-
tes da relagao encargo-remuneracao" ("A Periodi-
cidade do Reajuste da Tarifa de Onibus Munici-
pal", in "Boletim de Direito Municipal", Jun.S85,

pp. 382/383)..

Deste modo, a Lei n@ 2.991, de 27 de maio de
1985, assinalando épocas para o reajuste das tarifas de Gnibus,
se aplicada, fatalmente alterara o equilibrio econdmico-finan-

ceiro ao qual alude o art. 167, IT.:da lLei Maior, o que obriga

- ra o Municipio de Franca a indenizar a empresa concessionaria

do servigo pﬁblico em questao. Acarreta aumento de despesas e,
nesta medida, é inconstitucional, porque surgiu de um projeto

de lei de iniciativa de um Vereador.

3.3. Nem Se. argumente que a lei em questao =
foi sancionada, promulgada e publicada pelo Prefeito Municipal

de Franca, providencias que teriam o condao de convalida-1la.

Deveras, a lei ordinaria (inclusive a munici

pal) atravessa diversas fases de elaboragao. E um ato complexo,

que envolve '"varias vontades homogéneas, tendentes a um mesmo_
fim, que se unem numa sd vontade declarada, idonea a produzir

certos efeitos juridicos que nao poderiam de modo algum ser al

- cangados, nao fosse tal concurso de vontades" (Roberto Lucifre

di, "Atti Complessi", in "Novissimo Digesto ItalianoY ,vol. 1 ,
tomo II, Turim, 1957, 32 ed., pp. 1500/1 - traduzimos). Esta

colocagao, que conta com o abono de Manoel Gongalves Ferreira

~ Flho ("Comentarios a Constituigao Brasileira", vol. 2,S3o Pau-

3%10, Saraiva, 2% ed., 1977, p. 9), é feita apos o detido exame

i d° Processo legislativo que a Constltulgao disciplina, ao pre-

q&ver qQue ele compreende uma etapa introdutoria (in1c1at1va) ou

sangao) e, outra, 9omplemen——

(promulgagao e publicagao).

de que,

sendo a lei um ato

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO
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complexo, ela sO sera valida, se validos forem "todos os ele-
mentos que devem concorrer para sua formagao" (D'Alessio, ci-
tado por Manuel Maria Diez, "El Acto Administrativo", Depal--
ma, 2% ed., Buenos Aires, 1.961, p. 125). Assim, para que me
lhor fique patenteada a idéia, a sangao do Chefe do Executivo
nao convalida defeito decorrente da iniciativa. Nula a inicia
tiva, nula a lei, a despeito de sua posterior sangéo pela au-
toridade que, constitucionalmente, detinha o poder de inicia-

tiva.

No caso em aprego, a fase de iniciativa foi
nula, como demonstrado. "Ipso facto", nulas, témbém, foram a
deliberagao, a sangao, a promulgagao e a publicagao da Lei n?

2.991/85, do Municipio de Franca.

Dito de oeutro modo, o projeto de lei que re
dundou na Lei n? 2.991/85 foi nulo e, como tal, insuscetivelm

de convalidagao.

Portanto, a Lei n¢? 2.991/85, de Franca, in-
vadiu o campo reservado a iniciativa do Prefeito daquele Muni

cipio.

Deveras, o direito de iniciativa é rigida--
mente vinculado, como regra de competéncia constitucional, E

- melhpr gxplicitando a idéia = O/ pressuposto de validade in-

trinseca da lei. Vale recordar que nao tem a iniciativa da
lei quem quer, mas quem pode, segundo a Constituigao (Pontes_

de Miranda).

A boa doutrina entende que, quando a Consti
tuigao adnumera casos de competéncia exclusiva, ela o faz de
modo privativo e indelegével, tanto que a violagao do direito

de iniciativa inguina o ato legislativo, nulificando-o.

No que pertine especificamente a medidas

- Que importem aumento de despesa, o Prefeito - senhor das con

‘Veéniencias e possibilidades da Administragao e do Erario - foi

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO
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considerado, pela Lei Maior paulista, a unica autoridade apta
a desencadear qualquer 1egislag§o deste feitio. Dito de outro
modo, nada pode ser alterado, nesta matéria, sem a prévia anu

éncia do Chefe do Executivo local.

E despiciendo discutir-se,aqui, a sabedoria

ou a propriedade da solugac constitucional. Entretanto, nao

el se pode deixar de aplaudi-la, pelas repercussboes que a maté—-
ria pode causar nas finangas pﬁblicas municipais. De fato, so
ao depois de estudos acurados, de carater eminentemente técni

co, e que se deve cogitar do assunto.

" 4. Por outro lado, o Decreto n? 5.190, de
28 de maio de 1.985, editado com o fito de regulamentar a Lei 3 7

n? 2.991/85, também padece do vicio da inconstitucionalidade.

O regulamento € uma realidade acessoria, em
relagao a lei, principal. Aééigg deve receber o mesmo trata--
mento juridico a ela dispensado. Em termos mais técnicos, in-
constitucional a lei, inconstitucional 6 decreto que a regula
menta. Esta, diga-se de passagem, e a conseqliencia da simples N

aplicagao, ao caso em aprego, do principio geral de Direito

segundo o qual "acessorium sequitur suum principale",

Mas, ainda que a lei fosse constitucinal (o
que se admite apenas para argumentar), o decreto em questao il
também seria inconstitucional, porque o Prefeito Municipal de ~/
Franca, ao baixa-lo, foi além das balizas tracadas pela Lei

ne 2.991/85.

O Decreto n? 5.190/85, de Franca, cuidando_
de matéfia privativa de lei, faz perigar os principios juridi
cos sensiveis da legalidade e da harmonia e independéncia dos
Poderes Executivo e Legislativo, que os Munlclplos, tanto quan

to a Uniao €& os" Estados, devem observar.

4.1. A lei é o fundamento da faculdade regu

/) lamentar, que, como e sabido, é levada a efeikto, no mals  dae
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vezes, por meio de decreto (por isto mesmo, decreto regulamen-

tar). De fato, os decretos regulamentares, no Brasil, sujeitam
se ao principio da legalidade, SO podendo surgir para executar

alguma lei. Entre nos inexistem os regulamentos autonomos (que

muitos preferem chamar de independentes).

Os unicos regulamentos aceitos por nosso di

reito positivo sao os executivos (ou de execugao), em face do

que dispoe o art. 81, III, da Constituigao Federal ("compete _
privativamente ao Presidente da Repﬁblica sancionar, promulgar
e fazer publicar as leis, expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugao"). Sao eles que estabelecem os pormenores
normativos de ordem técnica, que viabilizam o cumprimento das

leis a que se referem.

Os regulamentos executivos sao igualmente

chamados de subordinados, exatamente para p6r em destaque (e}

principio formal da hierarquia normativa existente entre o re-
gulamento e a lei. Com verdade, esta precede ao regulamento,

de tél sorte que seus aplicadores devem desconsidera-lo, se
estiver em desacordo com a lei. A lei - desde que nao fira a
Constituigao - € o ato inicial, incondicionado e inéontestével;
0 regulamento, o ato subseqliente, condicionado e contestavel =

(Vedel).

0. regulamento executivo, esclarece luminqsa—
mente Celso Antonio Bandeira de Mello, especifica os "comandos
jé abrangidos virtualmente na lei, isto é, compreendidos na
abrangéncia de seus preceptivos'" ("Ato Administrativo e Direi-

tos dos Administrados", 12 ed., Sao Faulo, RT,1981., p. 90).

O regulamento (veiculado, repita-se, por mei
o de decreto), deve, em nosso sistema juridico, estar sempre i
subordinado a lei a qual se refere. Nao pode ser nem contra le

gem, nem praéfér legem, nem ultra legem, nem, e claro; extra =

legem, mas exclusivamente, intra legem e secundum legem ( ctf.

Michel Stassinoupolos).
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Por fTores do principio da legalidade, nao po
de impor quaisquer encargos que venham a repercutir na liberda
de ou no patrimonio das pessoas. De modo mais abrangente disse
o Celso Antonio Bandeira de Mello, quando escreveu que ele nao
pode "incluir no sistema positivo qualquer regra geradora de

direito ou de obrigagao novos" (op. cit., p. 95).

Em suma, o regulamento nao pode dar nascimen
to a qualquer relagao juridica nova. Falta-lhe titulacio juri-

dica para isto.

O regulamento apenas aclara a lei administra

tiva que o exige. Deve determinar-lhe o verdadeiro sentido,

sem, entretanto, introduzir-lhe disposigaes novas. Por ai ve-

mos que o regulamento nao cria um direito novo, mas torna me-

nos obscura e de mais facil aplicagao a lei administrativa nao

auto-aplicavel.

| >~ 0 regulamegéd: portanto, explica a lei admi-

‘ nistrativa a qual se refere, sem nada lhe subtrair, aumentar %
ou modificar. Se vier a veicular disposigSes novas, a dizer,
que nelé nao estavam contidas, ainda que implicitamente, sera

"ilegal" e, porisso, incumprivel.

j& : Ora, a so leitura do Decreto n? 5.190/85 reve

la, com facilidade, que ele foi além da Lei n? 2.991/85 (e, po-

is, ultra legem), inclusive "delegando" a CAmara de Vereadores _
atribuigoes especificas do Prefeito Municipal. Assim, em exempla

rio armado ao propésito, estabeleceu que o valor das tarifas de

onibus seria estabelecido, nio mais pelo Prefeito, mas, pelo

"Conselho Municipal de Transportes de Franca" ¢ CMER: ).

Esta e outras disposigoes de idéntico jaez,
contidas no Decreto n@¢ 5.190/85, do Municipio de Franca, ferem,
como referido,nos principios da legalidade e da harmonia e inde

“ e o
pendencia dos Poderes Legislativo -e Executivo.
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5.Ante o exposto, a existencia, no ordenamen
to juridico do Municipio de Franca, da Lei n¢ 2.991, de 27 de
‘maio de 1.985 e do Decreto n? 5.190, de 28 de maio de T8989,
tipifica uma incontornavel ofensa a principios constitucionais,

que a Carta Magna do Estado manda aplicar aos Municipios.

Para que se restabelega, deste modo, o respei
to as linhas mestras da organizagao dos Municipios, tragadas na
Constituigao do Estado, impoe-se seja declarada a inconstitucio
nalidade da Lei n® 2.991/85 e do Decreto n? 5.190/85, ambos do
Municipio de Franca, em ordem a que O Excelentissimo Senhor Go-
b vernador do Estado lhes suspenda a execugao, se i§to bastar ao

restabelecimento da normalidade juridica comprometida.

6. De conseguinte, roga a Vossa Exceléncia se

digne, nos termos dos arts. 345-C e sgs., do Regimento Interno_
do Egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo, de ado--
tar as providéncias idoneas a0 esclarecimento e a remogao da
causa do presente pedido e, eventualmente, de colher as informa
goes pertinentes da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal
. de Franca, acerca das quais manifestar-se-a, no momento oportu-

no.

Termos em que, com OS documentos anexos,

aa L P. déferimento. | (

s o
|
Sao 'auloL 13 de no embr¥ de 1.985.
!
i
¥

L

Paulo Salvador Frontini
Procurador-Geral de Justiga
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PROTOCO
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OF1CIO Ne¢ 1.434/86

Em 15 de abril de 1986

Senhor Presidente

Reiterando os termos do oficio n®

736/86, datado de 25.2.86, transmito a Vossa Senhoria cépia da
Representagdo de Inconstitucionalidade n? 5.517-0, em que é re
querente o EXMO, SR. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA, sendo Treque
ridas a CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA e a PREFEITURA MUNICIPAL DE

FRANCA, solicitando as devidas informagOes.
Aproveito a oportunidade para a

presentar a Vossa Senhoria os protestos da minha distinta con

sideracdo. é@ %
i

NELSON PINHEIRO FRANCO
Presidente do Tribunal de Justiga

Ao Tlustrissimo Senhor Presidente da Cémara Municipal de Franca.

MUSC .
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Em 25 de fevereiro de 1986

Senhor Presidente

% = . . o =
Transuito a Vossa sennoria copia da
Kepresentagzo de Inconstitucionzlidade n= 5¢517-0, em que
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v . 2 %> d 7 .~
e ITeauer Gl’lta O LAlCe D N o o CUS PRS R BN D LE b Sty SRR SN ek blissdying Sen

~
o "y A C A T o rosns o 3 siastnhet dad SL
O Pehucrigasa PSS 0 O U B T R DA & FLLD i llns
IR DO T OAT "L BODAN . - 3 3 4 T AT R oy e 3 ; - =
GUNICIPAL De FRANCA, solicitzndo as devidas informacgoss.
AL S

proveito a oportunidade para apre
sentar 2 Vossa tenhoria os proiestos da mirha distinta con

i -
sideragan.

NLLSON PINHLIRO FRANCO

Presidente do Tribunal de Justiga
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i~ Ilustrissiao Lenhor Fresidente da So-rre micip
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTADO DE SAO PAULO.
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O PROCURADOR GERAL DE JUSTICA, no exercicio
das atribuigOes que lhe sdo conferidas pelo artigo 15, §
39, d, da Constituigao Federal, pelo artigo 106, VI, ‘da
Constituig¢dao Estadual e pelo artigo 32, inciso 11, ne 1, da

Lei Complementar Estadual n® 304, de 28 de dezembro de

1.982 ("Lei Orgdnica Estadual do Ministério PGblico"), dian
te do disposto nas Leis n9s. 5.778, de 16 de maio de
e, 4.337, de 19 de junho de 1.964, e tendo em vista o

se contém nos documentos em anexo, vem, respeitosamente,

1.974
que

a
presenca de Vossa Exceléncia, a fim de submeter ao superior

exame desse Egrégio Tribunal de Justica, a vertente REPRE -

SENTAGAO sobre a inconstitucionalidade da Lei no 2.991, de
27 de maio de 1.985 e do Decreto n¢Q 5.190, de 28 de maio de

1.985, que a regulamentou, ambos do Municipio de Franca -

( SP ), conforme melhor passa a expor e, a final, requerer.

l. A Lei n? 2.991, de 27 de maio de 1.985 >
do Municipio de Franca, estipula:

"Artigo 19 - Fica criado no Municipio de Franca 6

Conselho Municipal de Transportes.

"Artigo 29 - O Conselho ora criado teri atuagao espe

{) cifica em todas questdes ligadés . ao

AAD_ ()
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"artigo 39

"Artigo 49

"I

“II

s B3 5
n Iv

"V

= 3EW iy “A?tigo 59

"Artigo 69

"Artigo 79
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A

transporte coletivo urbano municipal.

O Conselho Municipal de Transportes -
funcionara com o apoio e a participa -
cao da Prefeitura Municipal.

0 Conselho serda constituido de  repre
sentantes das instituigdes e entidades
abaixo:

Um (01) representante de cada partido
existente no municipio a ser indicado

pelos respectivos Diretorios;

Quatro (04) representantes dos Sindica

tos dos Trabalhadores;

Trés (03)* representantes dos Centros -

Comunitarios;

Trés (03) representantes do SIDECON -

Sistema de Defesa do Consumidor;

Um (01) representante do Poder Executi

vo designado pelo Prefeito Municipal.

0s Membros do Conselho ndo terdo qual
quer remuneragao ou vantagem pelos ser
vigos prestados, que serao considera

dos relevantes.

O0s membros do Conselho terdo mandato
de 2 (dois) anos podendo ser reeleitos.

O Conselho elegerid em sua primeira reu
nido o seu Presidente e ou seu Secreta

rio,

Na falta do ?residente, assumira a pre
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sidéncia o Secretario, nomeando este
um membro "ad-hoc" para exercer suas

fungoes.

"8 20 - Na falta do Presidente e do Secretario,
os membros, se em numero de metade e
mais um do Conselho, poderdao decidir
pela ocupagcao dos cargos acima referi
dos "ad-hoc".

L "s 39 - A reunido do Conselho nao tera valida
de legal se nao houver a presenga de
metade mais um dos membros.

"Artigo 89 - Compete ao Conselho:

"T - Fiscalizar todas atividades relativas

ao transporte coletivo urbano do Muni-

cipio, apresentando sugestoes, apontan

do falhas e deficiéncias;
"ITI - deliberar sobre o reajuste das tarifas
de Onibus apOs analise das planilhas e
; dados enviados pela Empresa ou Empre -
| sas concessionarias do servico;
"IITI - O Conselho opinard sobre percursos, a
brigos de Onibus e estado de conserva
¢ao dos coletivos, apresentando relatd

0.

"Artigo 99 - A organizagdo e funcionamento do Conse
lho serao fixados em Regimento Interno
a ser elaborado e aprovado dentro do
prazo estabelecido no regulamento da
presente lei. :

"Artigo lQ - Os reajuétes.definidos pelo Conselho a
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"Paragrafo -
Onico

"Artigo 11 -

"Artigo 12 -

pds estudos e deliberacdes somente in
cidirao semestralmente nos meses de ju
nho e dezembro, respectivamente apbs
cs reajustes do salario minimo.

Na eventualidade de mudanca para tri
mestralidade ou qualquer outra forma
de alteracgao que por ventura passar ‘a
vigorar para o salario minimo, as alte
ragoes das tarifas de transporte urba-
no seguirao a alteracdo, incidindo no
més seguinte & modificacao.

A presente lei serda regulamentada pelo
Executivo no prazo de 60 (sessenta) di
s,

Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagao, revogadas as disposigoes -
em contrario."

2. A pretexto de regulamentar a supracita

ne 2.991, de

27 de maio de 1.985, o Prefeito Munici

Franca baixou o Decreto n® 5.190, de 28 de maio de

que dispoe:

"Artigo 19 -

"g 10 -

A jurisdicdao do Conselho Municipal de
Transportes de Franca (CMTF) aplica-se
ds questoes ligadas ao transporte cole
tivo urbano e suburbano de passageiros
na area geografica do municipio.

As normas regulamentares baixadas com
o presente e as demals que compoem a
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"§ 29 -

"Artigo 29 -

"paragrafo -
Onico

"Artigo 39 -

legislacao vigente aplicavel a matéria
sao intituladas e definidas, para sua
compreensao e aplicagao, como "Leis de
Servigos" e seus efeitos obrigam Poder
concedente, Conselho Municipal de -
Transportes de Franca (CMTP), conces" -
siondrio, utentes e terceiros eventual
mente envolvidos na relagao juridica,

na forma da lei.

Sempre que, houver referéncia a "trans
porte coletivo", "transporte de passa-
geiros" e outras expressoes correlatas,
entenda-se como referente e aplicavel
ao transporte coletivo urbano e subur
bano de passageiros na area geografica
do municipio de Franca, executado por
servicos de Onibus e taxis.

O.Conselho Municipal de Trangportes de
Franca (CMTP) sera constituido pela
forma prevista no artigo 49 da lei n®
2991, de 27 de maio de 1985, no prazo
de 10 (dez) dias, a contar da data de
publicacao deste Decreto, e funcionara

junto @ Camara Municipal de Franca.

As medidas necessarias a instalagado,
funcionamento e constituicao do CMTF
serao executadas pela mesa da Céamara

Municipal de Franca.
No exercicio de suas atividades, o

CMTF observara o interesse publico, as

normas do instituto licitatdrio, a via

WADDENMCA ACIFCIAl ™A COTADND

o
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"Artigo 59

"Paragrafo

Onico

"Artigo 69

"Artigo 7¢

"Artigo 8¢

PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO
GABINETE DO PROCURADOR GERAL

E

bilizacdo técnica, financeira e opera-
cional dos servigos de transporte cole
tivo urbano e suburbano de passageiros,
as relagoOes e normas contratuais, as
"Leis de Servigos", o direito adquiri-
do, a coisa julgada e o que mais dispu
ser a legislacao vigente.

O Regimento Interno do CMTF sera baixa
do no prazo de 15 (quinze) dias, a con
tar da data de publicacdo deste ato.

O CMTF elaborari metodologia adequada

a verificacao dos reajustes tarifarios.

As tarifas serdo fixadas mediante ato
do CMTF e vigorarao no primeiro dia do
més a que se refere o artigo 10 da lei
2991.

A Prefeitura Municipal indicara um re
presentante junto ao Conselho Munici -
pal de Transportes de Franca (CMTF),na
forma do previsto no inciso V do arti-
go 49 da lei 2991, de 27 de maio de
1985, no prazo de 5 (cinco) dias da pu

blicagao deste.

As atividades do CMTF serao submetidas
a apreciacao da Mesa da Camara, median
te a apresentacac de relatdrios mensds

O Regimento Interno diséiplinaré o fun
cionamento interno do Conselho Munici-
pal de Transportes de Franca, estabele
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"Artigo 99 -

"Artigo 10 -

"I -

"II <

"III -

cendo a distribuigdo dos servigos en
tre seus integrantes, as atribuigCes e
fungoes de cada um e complementari o

constante deste Regulamento.

O reajuste de tarifas pelo CMTF serd
estabelecido mediante Resolucgao por
ele baixada a qual devera ter a mais
ampla divulgacao, por todos os meios -
de comunicagao social disponiveis.

A constituigao do Conselho Municipal
de Trahsportes de Franca, na forma do
artigo 49 da lei citada, processar—-se-
a da seguinte forma e atendidos os se

guintes requisitos:

Um representante de cada Partido Poli
tico com existéncia legal e Diretdrio

regularmente constituido no Municipio.
O Representante sera o Presidente do
Diretorio Municipal ou Membro da Comis
sao Executiva, indicado por esta.

Quatro representantes dos Sindicatos -
de Trabalhadores com existéncia legal
e Diretoria regularmente em exercicio.
Os representantes serao os Presidentes
das Diretorias ou membros da sua Dire—

toria, indicade por esta.

Trés representantes dos Centros Comuni
tarios legalmente constituidos, com Di
retoria regularmente em exercicio, e

devidamente registrados no Pepartamen-
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"IV -

"Artigo 11 -

"Artigo 12 -

"Artigo 13 -

.

to de Promocdo Social e Salde (DEPROSS)
da Prefeitura Municipal. Os represen -
tantes serao os Presidentes das Dire-
torias ou membros da Diretoria dos Cen
tros Comunitérios,.indicados por estas.

Trés representantes do Sistema de Defe -
sa do Consumidor (SIDECON) do Munici -

pio de Franca, nao podendo a represen-

tacao recair em servidores piblicos ou

assemelhados.

Um representante do Poder Executivo,de
signado pelo Prefeito Municipal, me -
diante expediente escrito encaminhado

a Mesa da Camara Municipal.

Os membros do Conselho terdo mandato ce
02 (dois) anos, podendo ser reeleitos,
ficando vedada, no entanto, a recondu-
¢ao para o mesmo cargo.

A composigao da Diretoria, na forma do
artigo 79 da Lei que instituiu o Conse
lho Municipal de Transportes de Fran -
ca, devera se processar no prazo, maxi
mo, de 12 (doze) dias, a contar da da

ta de publicagao deste Decreto.

De todas suas reunides o CMTF lavrara
ata circunstanciada, em livro proprio
que recebera os necessarios termos de
abertura e encerramento e a rubrica do
Presidente da Mesa da Camara Municipal

de Franca.
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"Artigo 14 - As reuniSes do CMTF serio precedidas de
convocagao pessoal e publica de seus in-

n§ 10 -

n§ 20 -

"§ 32 -

n§ 42 -~

“f 50 .

“"Artigo 15 -

tegrantes.

A convécagﬁo para as reunioces deveré Ob=-

servar um prazo minimo de 48 (quarenta e

oito) horas antecedentes & sua realiza—

¢80, 80b pena de nulidade dos atos
cados. : s

rrati

= &
A convocagao pessoal sera Sempre por es—

crito em expediente entregue diretamente

a0 convocado, so0b pena de nulidade
reunizo.

A convocag&o por escrito podera se
ar via correspondencia postada nos

da

efetn

Corre

ios, mediante recibo de volta ("AR"),

que devera ser assinado pelo destinath—

rio.

As convocagOes para as reunides do CMTF_

somente se realizardo para discutir e de

liberar sobre assuntos Previamente
critos na ordem do dia. £ vedada a

inge—

inclu

s&o de matéria nova na Ordem do Dia, de

vendo a reuni&o que for realizada limi-—

tar-se, rigorosamente, aos assuntos pa-

ra 0s quais foi especificamente convoca-

da,

As convocagdes deverdo se efetivar,
pre, acompanhadas da Ordem do Dia,
pena de nulidade da reunigo.

sSem-—

sob

No exercicio das atividades descritas no
inciso I do artigo 82 da Lei 2991/85, o

CMIF apresentara sugestdes & concessiona

IMPORENSA ACIFCIAL T

g
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i
ria, apontando falhas e defici@ncias e
indicando as possiveis alternativas pa
ra as solugGes, 0s recursos disponive-
is, os fundamentos tecnicos, os funda—
nentos legais, 0 interesse publico e
0s demais elementos necessarios®

"Artigo 16 -~ Este Decreto entra en vigor na data de
sua publicagao®,

3. A Lei n® 2991/85 resultou de iniciativa parla
nentar,

3.1. Trata-se, ineguivocamente, de diploma legal
que, se aplicado, acarretars aumento de despesa para o Munici
pio de Franca.

Como se sabe, de maneira geral, tém iniciativa _
das leis municipais qualquer membro do Poder Legislativo, a _
Mesa da Camara ou o Chefe do Executivo. Algumas leis, porém,
sao de iniciativa privativa do Chefe do Executivo. Estao neg-
te rOl a lei tributdria, a lei orgamentaria, a lei que eria _
cargos, a lei que altera o regime juridico de servidores, a
lei que acarreta aumento de despesa ou diminuicao de receita_
e assginm avante. |

Realmente, a iniciativa de leis deste tipo & de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, conforme, alias,
prescreve o art. 118, da Constituigdo do Est.do de Sao Paulo:

"Artigo 118- A iniciativa dos Projetos de lei cabe_
a gualquer verador e ao prefeito sendo
exclusiva deste a do projeto de lei or
gamentaria, a de criagio de cargo, a
do regime juridico dos servidores, e
& dos que importem em aumento de despe

sa ou diminuig8o de receita".

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO

A
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Seguindo na mesma trilha,.o Decreto-lei Complemen
tar n? 03, de 31 de dezembro de 1.969 ("Lei Orginica dos Muni-
cipios do Estado de Sdo Paulo), preceitua, em seu art. 27, §1e,
ne 3:

"Artigo 27 - A iniciativa dos projetos de lei cabe a
qualquer Vereador, & Mesa da Cimara e
ao Prefeito. :
n§ 19~ £ de competéncia exclusiva do Prefeito_
& iniciativa dos projetos de lei que:
"3- importem em aumento da despesa ou dimi-
nuigao da receita®,

Ora, a Lei n® 2991/85, ensejara aumento de despe-
sas para o0 Munlciplo de Franca. Com efeito, estando a execugao
do servigo municipal de- transporte coletivo de bassageiros de-
legado a uma empresa privada (a "EMPRESA SXO Josf LTDA."), a
impossibilidade de revis@o periddica, sempre que necesséria, _
das tarifas de Onibus, fatalmente causara desequilibrio econd-
mico-financeiro na concessfio e criard, para o Municipio de .
Franca, nos termos do art. 167, II, da Constituigdo da Repub11
ca(” A lei dlspora sobre o regime das empresas concessionarias
de servigos publicos federais, estaduais e municipais, estabe-
lecendo: tarifas que permitam a Justa remuneracio do capital ,
© melhoramento e a expansio dos servigos e assegurem o equlll-
brio econdmico e financeiro do contrato"), o dever de recompor
tal equillbrio, com o conseqliente aumento da despesa publica ,
Vejamos. :

3.2. O Municipio de Franca, titular do servigo pu
blico local de transporte coletivo de bassageiros, trespassoqh
sua execugao material a "EMPRESA SAO JOSE ILTDA,. % . Pé-lo por

meio de uma concessao.

Este concessionario, nos termos do art. 16T 31

PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO \% ;
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da Constituigéo Federal, tem o direito éubjetivo a percepgio,
dos passageiros transportados, de tarifas, que mantenham equi
librados, durante a vigéncia da outorga, os montantes referen
tes aos encargos da execugao (custo do servico. remuneragao_
do capital, reserva para melhoramento e expangéo) € a remune-
ragao percebida em virtude desta prestagao. Esta relagao en-
cargo-remuneragao tipifica o suprareferido "equilibrio econd-

mico e financeiro". : e : e s

Portanto, sempre que a tarifa em vigor nao
representar a variavel adequada ao desejado e imperioso equi-
librio, ha de ser reajustada pela Administragao Publica, titu

lar dos servigos.

-Em suma, o Municipio nao € livre para dis--
por sobre a tarifa e sua revisio. Pelo contrario, deve altera
la tantas vezes quantas forem necessarias a mantenga do "equi
librio economico financeiro" do contrato celebrado com o dele

gado (concessionario, permissionario ou autorizatario).

Segue-se, pois, que a revisdo tariféria nio
pode estar jungida ao decurso de prazo ou & ocorréncia de de
terminado termo ou condigao (data ou evento), porquanto, a to
do momento, por forga das majoragoes do prego dos combustive-
is, das pegas, dos pneumaticos etc.; altera-se a preeci tada e-
quagao econdémico-financeira e abre-se, para o Municipio, o de

ver constitucional de restaura-la.

Diégenes Gasparini, estudioso dos mais docu

mentados deste tema, € de idéntico pensar:

"A necessidade de fluir um da
do prazo ou de ocorrer uma certa data ou even

to para a fixagao de novas tarifas sio limi-

tes que nao se conformam, mesmo que estabele-

cidos por lei, com a amplitude do direito a

= revisao das tarifas assegurado, aos executo-

res dos servigos publicos transferidos, pelo

IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO
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referido art. 167 e incisos da Constituigdo Fede

ral, sempre que se tornarem desiguais os montan-
1 _ tes da relagao encargo-remuneragao" (?A Periodi-
; cidade do Reajuste da Tarifa de Onibus Munici-
T pal", in "Boletim de Direito Municipal", Jun.85,

pp. 382/383).

Deste modo, a Lei n? 2.991, de 27 de maio de
1985, assinalando épocas para o reajuste das tarifas de §Qibusz
se aplicada, fatalmente alterara o equilibrio econamico—finan—
ceiro ao qual alude o art. 167, II, da Lei Maior, o que obriga
ra o Municipio de Franca a indenizar a empresa concessionériaﬁ
do servigo pﬁblico em questao. Acarreta aumento de despesas e,
nesta medida, e inconstitucional, porque surgiu de um projeto_

de lei de iniciativa de um Vereador.

3.34% Nem se argumente que a lei em questao A
foi sancionada, promulgada e publicada pelo Prefeito Municipal

de Franca, providéncias que teriam o condao de convalida-la.

Deveras, a lei ordlnarla (inclusive a munici

pal) atravessa diversas fases de elaboragao. E um ato complexo,

que envolve "varias vontades homogeneas, tendentes a um mesmo__
( fim, que se unem numa sé vontade declarada, iddnea a produzir
certos efeitos juridicos que nao poderiam de modo algum ser al

cangados, nao fosse tal concurso de. vontades'" (Roberto Lucifre

Al UARE] Complessi", in "Nov1ss1mo Digesto Italiano",vol. I ’
‘ tomo II, Turim, 1957, 32 ed., pp. 1500/1 - traduzimos). Esta
colocagao, que conta com o abono de Manoel Gongalves Ferreira
Fiho ("Comentarios a Constituigao Brasileira", vol. 2,Sa0 Pau-
1o, Seraiva, 2% ed., 1977, p. 9}, é feita apds o detido exame
do processo legislativo que a Constituigao‘disciplina, ao pre-

Ver que ele compreende uma etapa introdutoria (iniciativa), ou

tra, constitutiva (deliberagao e sangao) e, outra, complemen—-

tar ou integrativa da eficacia (promulgacao e publicacao). A

/ importancia disto reside no. . Fabo de que, sendo a lei um ato

Mod. MpP-0 IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO
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complexo, ela sO sera valida, se validos forem "todos os ele—
mentos que devem concorrer para sua formagao" (D'Alessio, ci-
tado por Manuel Maria Diez, "El1 Acto Administrativo", Depal--
ma, 22 ed., Buenos Aires, 1.961, p. 125). Assim, para que me

lhor fique patenteada a idéia, a sangao do Chefe do Executivo

nao convalida defeito decorrente da iniciativa. Nula a inicia
tiva, nula a lei, a despeito de sua posterior sangao pela au-

toridade que, constitucionalmente, détinha o podér de inidia~

tiva.

No caso em aprego, a fase de iniciativa foi
nula, como demonstrado. "Ipso facto", nulas, tambem, foram a
deliberagao, a sangao, a promulgacio e a publicagao da Lei n¢@

2.991/85, do Municipio de Franca.

Dito de outro modo, o projeto de lei que re
dundou na Lei n° 2. 991/85 f01 nulo e, como tal, 1nsuscetive1_

de convalidagao.

Portanto, a Lei n? 2.991/85, de Franca, in-
vadiu o campo reservado a iniciativa do Prefeito daquele Muni

cipio.

Deveras, o direito de iniciativa é rigida--

( . mente vinculado, como regra de competéencia constitucional. £

- melhor explicitando a idéia - O pressuposto de validade in-

trinseca da lei. Vale recordar que nao tem a iniciativa da
lei quem quer, mas quem pode, segundo a Constituigao (Pontes

de Miranda).

A boa doutrina entende que, quando a Constl
tuicao adnumera casos de competéncia exclusiva, ela o faz de
modo privativo e 1nde1egavel, tanto que a violagao do direito

de iniciativa inquina o ato legislativo, nulificando-o.

No que pertine especificamente a medidas

que importem aumento de despesa,. o Prefeito - senhor das ‘con

veniencias e possibilidades da Administragao e do Erario - foi
<%

i
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| considerédo, pela Lei Maior. paulista, a unica autoridade apta
i a desencadear qualquer legislagao deste feitio. Dito de outro

modo, nada pode ser alterado, nesta materia, sem a previa anu

éncia do Chefe do Executivo local.

E despiciendo discutir-se,aqui, a sabedoria
ou a propriedade da solugao constitucional. Entretanto, nao
se pode deixar de aplaudi-la, pelas repercuSsses»que a mate-~—
ria pode causar nas finangas pﬁblicas municipais. De fato, so
ao depois de estudos acurados, de carater eminentemente técni

s que se deve cogitar do assunto.

4. Por outro lado, o Decreto n¢® 5190 de
28 de maio de 1.985, editado com o fito de regulamentar a Lei

n? 2.991/85, tambem padece do vicio da inconstitucionalidade.

0 reguiéﬁento € uma realidade acesséria, em
relagao a lei, principail. Assim, deve receber o mesmo trata--
mento juridico a ela dispensado. Em termos mais técnicos, in-
constitucional a lei, inconstitucional o decreto que a régulg

menta. Esta, diga-se de passagem, € a conseqliéncia da simples

aplicagao, ao caso em aprego, do principio geral de Direito

segundo o qual "acessorium sequitur suum principale.

Mas, ainda que a lei fosse constitucinal (o

que se admite apenas para argumentar), o decreto em questao =

também seria inconstitucional, porque o Prefeito Municipal de
Franca, ao baixé—lo, foi além das balizas tracgadas pela Lei

ne 2.991/85.

O Decreto n? 5.190/85, de Franca, cuidando
de matéria privativa de lei, faz perigar os pr1n01plos Jurldl
cos sensiveis da legalidade e da harmonia e independéncia dos
Poderes Executivo e Legislativo, que os Municipios, tanto quan

to a Uniao e os Estados, devem observar.

4.1. A lei € o fundamento da faculdade regu

/)

lamentar, que, como e sabido, e levada a efeito, no mais das

Mod. MP-0 IMPRENSA OFICIAL DO ESTABO
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vezes, por meio de decreto (por isto mesmo, decreto regulamen-

tar), De'fato, os decretos regulamentares, no Brasil,'sujeitag
se ao principio da legalidade, s6 podendo surgir para executar

alguma lei. Entre nos inexistem os regulamentos autonomos (que

muitos preferem chamar de independentes).

Os unicos regulamentos aceitos por nosso di

reito positivo sao os executivos (ou de execugao), em face do

que dispoe o art. 81, 1I1l. da Constituigao Fedefal ("compete S
privativamente ao Presidente da Repﬁblica sancionar, promulgar
e fazer publicar as leis, expedir decretos e regulamentos para
( stia fiel execugBo"). Sdo eles que estabelecem 0S pormenores

normativos de ordem técnica, que viabilizam o cumprimento das

leis a que se referem.

Os regulamentos executivos sao igualmente

chamados de subordinados,lexatamente para por em destaque (o)

principio formal da hierarquia normafiva existente entre o re-
gulamento e a lei. Com verdade, esta precede ao regulamento, 15
de tal sorte que seus aplicadores devem desconsideré—lo,» se
estiver em desacordo com a lei. A lei - desde que nao fira a
Constituigao - é o ato inicial, incondicionado e incontestavel;
O regulamento, o ato subseqliente, condicionado e contestavel

(Vedel).

O regulamento executivo, esclarece luminosa-

mente Celso Antonio Bandeira de Mello, especifica os "comandos
ja abrangidos virtualmente na lei, isto e, compreendidos na
abrangéncia de seus preceptivos'" ("Ato Administrativo € Direi-

tos dos Administrados", 12 ed., Sao Paulo, RT,1981, p. 80)

O regulamento (veiculado, repita-se, por mei
0 de decreto), deve, em nosso sistema juridico, estar sempre .
subordinado a lei a qual se refere. Nio pode ser nem contra le

gem, nem praeter legem, nem ultra legem, nem, € claro, extea

legem, mas exclusivamente, intra legem e secundum legem ( .

' Michel Stassinoupolos).

i
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Por forga do pr1nc1p10 da legalidade, nao po
de impor quaisquer encargos que venham a repercutir na liberda
de. ou no'patrimGnio das pessoas. De modo mais abrangente disse
o Celso Antonio Bandeira de Mello, quando éscreveu que ele nao
pode "incluir no sistema positivo qualquer regra geradora de

direito ou de obrigagao novos" (op. git. . p. B5).

Em suma, o regulamento nao pode dar nascimen
to a qualquer relagao juridica nova. Falta-lhe titulagao juri-

dica para isto.

O regulamento apenas aclara a lei administra
( tiva que o exige. Deve determinar-lhe o verdadeiro sentido,
sem, entretanto, introduzir-lhe disposigGes novas. Por ai ve-

mos que o regulamento nao cria um direito novo, mas torna me-

nos obscura e de mais facil aplicagao a lei administrativa nao

auto-aplicavel.

0 regulamento, portanto, explica a lei admi-
nistrativa a qual se refere, sem nada lhe subtrair, aumentar
ou modificar. Se vier a veicular disposigSes novas, a dizer, s
que nela nao estavam contidas, ainda que implicitamente, sera

"ilegal" e, porisso, incumprivel.

'\ Ora, a so leitura do Decreto n® 5.190/85 reve
la, com facilidade, que ele foi além da Lei neo 2.991/85 (&, po-

is, ultra legem), inclusive "delegando" a Camara de Vereadores

atribuigoes especificas do Prefeito Municipal. Assim, em exemplg

rio armado ao prop051to, estabeleceu que o valor das tarifas de

onibus seria estabelecido, nao mais pelo Prefeito, mas, pelo

"Conselho Municipal de Transportes de Franca" ( CMTF ;

Esta e outras disposigoes de idéntico Jjaez,
contidas no Decreto n¢ 5.190/85, do Municipio de Franca, ferem,
como referido, os prlnClplOS da legalidade e da harmonia e inde

penden01a dos Poderes Legislativo e Executivo.

—~
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5.Ante o exposto, a éxisténcia, no‘ordenameg
to juridico do Municipio delFranca, da Lei ne@ 2f991,vde 27  de
maio de 1.985 e do Decreto n¢® 5.190, de 28 de maio de 1,985
tipifica uma incontornavel ofensa a principios constitucionais,

que a Carta Magna do Estado manda aplicar aos Municipios.

Para que se restabelega, deste modo, o respei
to as linhas mestras da organlzagao dos Munlclplos, tragadas na
Constituigao do Estado, impoe-se seJa declarada a 1nconst1tuc1é
nalidade da Lei n? 2.991/85 e do Decreto n@ 5.190/85, ambos do
Municipio de Franca, em ordem a que o Excelentissimo Senhor Go-

vernador do Estado lhes suspenda a execugao, se isto bastar ao

restabelecimento da normalidade juridica comprometida.

6. De conseguinte, roga a Vossa Exceléncia se
digne, nos termos dos arFs. 345-C e sgs., do Regimento Interno_
do Egrégio Tribunal de Juétiga do Estado de Sao Paulo, de ado--
tar as providéncias iddneas ao esclarecimento e a remogao da
causa do presente pedido e, eventualmente, de colher as informa
goes pertinentes da Prefeitura Municipal e da Camara Municipal

de Franca, acerca das quais manifestar—se—é, no momento oportu--

no.
Termos em que, com os documentos anexos,
/ /
P. 7 ferimento. §
/
~ !
Sao Paulo? 13 dq novembro de 1.985.
A ‘ \ i
Paulo Salvador Frontini
Procurador-Geral de Justiga
: |
\ :
"
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CAMARA MUNICIPAL DE FRA‘N’G.EJ

Franca, 24 de abril de 1986

of. nolﬁlo

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE.

Atendendo solicitacdo de Vossa Exceléncia,
através do oficio nR 736/86, de 25 de fevereiro do corrente -
ano, encaminho as informagdes solicitadas no Processo de REpEe
presentagdo de Inconstitucionalidade ne 5.517-0, arguido ao
Decreto Municipal n¢ 5.190, de 28 de maio de 1985, que regula
mentou a Lei n? 2,991/85.

Senddo o que se apresenta para o momentoo,
reafirmo a Vessa Exceléncia os protestos da mais alta estima

e consideracgao.

ROBERTO CARVALHO ENGLER PINTO
Presidente

Ao

Exmo. Sr.

DR. NELSON PINHEIRO FRANCO

DD. Presidente do Tribunal de Justiga
do Estado de S3ao Paulo

SAQO PAULO - CApital

WSP/wsp
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Excelentissimo Senhor Doutor Desembargador Presidente do Egré
gio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

A CAMARA MUNICIPAL DE FRANCA, em atencao ao
despacho de Vossa Exceléncia proferido no Processo de Repre
sentacao de Inconstitucionalidade n? 5.517-0, vem apresentar
as informagoOes solicitadas.

Em agosto de 1985, o Legislativo Francano
solicitou ao Ministério Publico a iniciativa de uma Represen-
tacdo ao Tribunal de Justica, arguindo a inconstitucionalida-
de do Decreto 5.190, de 28 de maio de 1985.

No intuito de elucidar a solicitagao, enca
minhou o seguinte relatorio:

Em 27 de maio de 1985, o Sr. Prefeito Muni-
cipal sancionou e promulgou a Lei n? 2.991, publicada no Jor
nal Comércio da Franca, na edicao do dia 28 de maio de 1985 ,
que criou o Conselho Municipal de Transportes de Franca (CMTF).

No dia 28 de maio de 1985, o Sr. Prefeito
Municipal, através do Decreto n? 5.190, de 28 de maio de 1985,
estabeleceu a regulamentacao da Lei 2.991/85.

Além do decreto regulamentando a lei, a Pre
feitura Municipal, através dos jornais do municipio, fez um
comunicado aos trabalhadores em geral, dando ciéncia da pro
mulgacdo e sancdo da lei e que sugestdes, preco de passagem ou
qualquer tipo de manifestacao, a partir de agora nao é mais
com o Prefeito, e sim com o Conselho criado pelos Vereadores
da Camara Municipal, devendo para lé'tudo ser encaminhado.

Pelo que entendemos, os termos do Decreto
ne 5.190 ferem dispositivos da Constituigdo Federal, Constitu
cdo do Estado de Sdo Paulo e Lei Organica dos Municipios,' no. ¥\
que diz respeito a delegacdo de poderes e independéncia e har
monia dos poderes municipais.

Nos termos da Constituigdo Federal & permi

RUA CAPITAO ANSELMO, 1540 — CEP 14400 — TELEX 0165145 — FRANCA — SP
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tido ao Chefe do Executivo, o poder de regulamentar a. leisy
mesmo sem autorizacdo legislativa. Entretanto, essa regulamen
tagdao nao pode contrariar as disposicdes e o espirito da lei,
tendo em vista as normas hierarquicas, em que a regulamenta
¢ao se encontra em plano inferior ao da lei. Assim nao pode
um decreto de regulamentacao renovar uma lei, modifica-la ou
contraria-la, mas tao somente esclarecé-la.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direito
Municipal Brasileiro", pagina 614, assim esclarece:

"De um modo geral o regulamento nao pode: a) criar

obrigacoes e direitos nao contidos na lei; b) am-

pliar, restringir ou modificar direitos e obrigagoes
contidos na lei; c¢) ordenar ou proibir o que a lei
nao proibe nem ordena; d) facultar ou vedar por mo-
do diverso do estabelecido na lei; e) extinguir ou
anular obrigacoes ou direitos conferidos pela lei;

f) criar principios novos ou diversos dos estabeleci

dos na lei; g) alterar a forma que, segundo a lei

deve revestir o ato a que ela visa; h) contrariar ,

por qualquer modo, o espirito da lei'.

Sobre o assunto, assim se manifesta Pontes
de Miranda:

"Se o regulamento cria direitos ou obrigacoes novas,

estranhos a lei, ou faz reviverem direitos, deveres,

pretencoes, obrigacoes, agoes ou excecoes, que a lei
apagou, € inconstitucional”.

Joaquim Castro Aguiar, em sua obra "Proces-
so Legislativo Municipal", pagina 36, ao comentar o assunto ,
assim se manifesta:

"Sempre que o regulamento contrariar a lei, sera

ilegal e consequentemente, nulo o dispositivo confli

tante. Em hipotese alguma, podera o regulamento des
respeitar a lei, ou ultrapassar os seus limites. Nem
direta ou indiretamente'.

A Constituicao Federal em seu Artigo 69 e §
unico estabelece a independéncia e harmonia dos Poderes e ve
dacao de delegagoes:

"Artigo 62 - Sao Poderes da Uniao, independentes e

harmonicos, o Legislatlvo, o Executivo e o Judicia= »
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rio.

§ unico - Salvo as excecoes previstas nesta Consti-

tuicao, é vedado a qualquer dos poderes delegar a-

tribuicoes: o cidadao investido na funcao de um de

les nao podera exercer a de outro".

No mesmo sentido o assunto é previsto na
Constituigdo do Estado de Sdo Paulo, em seu artigo 22 e § Gni
co:

"Artigo 22 - Sao Poderes do Estado, independentes e

harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e

o Judiciario.

§ unico - E vedado a qualquer dos Poderes delegar -

atribuicoes. 0 cidadao investido na funcao de um de

les, nao podera exercer a de outro".

O seu artigo 100 estabelece que os Municipi
Oos sao unidades territoriais, com autonomia politica, adminis
trativa e financeira, nos termos assequrados pela Constitui—
¢do da Republica, por esta Constituicao e pela Lei Organica
dos Municipios.

E dentro desse principio de independéncia e
harmonia entre os Poderes, a Constituicdo do Estado de sao
Paulo, em seu seu artigo 109 estabelece de modo claro os or
gaos do governo municipal:

"Artigo 109 - Sao orgaos do governo municipal, in

dependentes e harmonicos entre si, o Prefeito com

fungoes executivas, e a Camara Municipal, com fun
coes legislativas".

Complementando a seqtiéncia e harmonia de
principios, o Decreto-Lei Complementar n? 09, de 31 de fneiro
de 1969 - Lei Organica dos Municipios -, estabelece em seu ar
tigo 29:

"Artigo 22 - 0 governo municipal é exercido pela Ca

mara de Vereadores e pelo Prefeito".

As atribuic¢Oes do Chefe do Executivo estio
explicitas na Lei Organica dos Municipios, cabendo ao Prefei- : ‘
to a pratica dos atos de administragao, convertendo a norma

legislativa em ato especifico e concreto de administragao, exe

cutando em toda sua plenitude, os servigos publicos municipa-

is, no que se refere as atividades externas, sem interferén— f\/
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cia da Camara.

Da mesma forma, as atribuicles da Camara es
tdo definidas em lei, cabendo ao Legislativo as funcdes legis-
lativas, de fiscalizacdo e pratica de atos de administracio in
terna, sem interferéncia do Executivo.

Essa independéncia de atribuigdo e de  pode
res tem por parte de Hely Lopes Meirelles, em sua obra "Direi-
¢ to Municipal Brasileiro, Volume II, pagina 570, a seguinte ma
nifestacao:

"A posicao da Camara em relacao ao Prefeito é de com

pleta independencia. Nao ha entre ambos qualquer re

lacao de subordinacao administrativa ou hierarquica.

0 que existe entre os dois orgaos da administracao -

local e apenas e tao somente entrosamento de funcoes

e atividades, no campo politico-administrativo. Esta

belece-se, assim, no plano municipal, o mesmo siste

ma de freios e contratempos que se observa na esfera

Federal e Estadual entre seus poderes".

Diz ainda o conceituado autor, as folhas
572v. da mesma obra:

"A Camara nao pode delegar fungoes ao Prefeito, nem

receber delegacoes do Executivo. As atribuicoes des-

ses dois orgaos sao estanques, incomunicaveis, in
transfer{veis. Assim como nao cabe a Camara praticar
atos do Executivo, nao cabe a este substitui-la nas
atividades legislativas ou politico-administrativas

que lhe sao proprias. Cada orgao do governo munici—

pal age dentro da sua esfera reservada de acao e
2 atua por meio de atos especificos de administracao -

(Prefeito) e de legislacao (Camara)".

Data vénia, exorbitou-se o Chefe do Executi-
vo no seu afa regulamentar, evidente a sua injuridicidade, por
isso que somente outra lei podera afetar o que lei anterior ha
ja estabelecido (Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil, artigo 29).

Assim, pela leitura do Decreto n? 5.190/85 ’
Vossa Exceléncia verificard que o Chefe do Executivo exorbitou \
de sua competéncia e realmente infrigiu dispositivos constitu [ | |

cionais federais, estaduais e municipais. E o relatério.

A manifestacao do ilustre Procurador-Geral 1A\//
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de Justiga, concernente a ilegalidade e inconstitucionalidade
da Lei n@ 2.991, de 27 de maio de 1985, em que pese a indiscu
tivel sapiéncia juridica e discernimento de seu subscritor, en
tende a informante estar eivada de irremediavel equivoco, se
nao total, ao menos parcialmente.

Isto porque, uma analise mais acurada daque
le texto legal, possibilitara inexoravelmente a conclusio de

que, ao contrario do que se alega, NAO CRIOU-SE despesas para

o erario publico e nem de longe deu-se lacuna a tal possibili
dade.

E para ilustrar melhor tal assertiva, pede
vénia a informante para dissecar os pontos mais polémicos da
indigitada lei n? 2.991/85, sobretudo na parte atacada pelo -
conspicuo jurista que a adjetiva como "ilegal e inconstitucio
nal,

OS ARTIGOS:- 12 a 7, 9, 11 e 12 ndo suscitam maiores discus

sO0es porquanto sua clareza afasta qualquer alega
¢do de gerar despesas ou encargos ao municipio .
A proposito, o artigo 52 é taxativo e inconteste
ao afirmar que:-
"OS MEMBROS DO CONSELHO NXO TERZO QUALQUER
REMUNERACAO OU VANTAGEM PELOS SERVICOS PRES
TADOS, QUE SERAO CONSIDERADOS RELEVANTES".

Artigo 82 - COMPETE AO CONSELHO:

I - Fiscalizar todas as atividades relati

vas ao transporte coletivo urbano do Municipio, apresentando

sugestoes, apontando falhas e deficiéncias.
II— . e e

IIT - O conselho opinara sobre percursos ,
abrigos de Onibus e estado de conservacio dos coletivos, apre
sentando relatodrio.

Em ambos os incisos do artigo 89, fica pa

tente a fungao consultiva e opinante do Conselho Municipal-de

Transportes de Franca, e por conseqfiéncia a sua incapacidade =

de CRIAR despesas ou executar pessoalmente qualquer funcdo ou

atribuigdo, cuja competéncia & reservada ao aoutro Poder do
Municipio. /
Artigo 89 - "
A\ﬂ/'

!
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II - Deliberar sobre reajuste das tarifas de
onibus apOs analise das planilhas e dados enviados pela Empre-
sa ou Empresas concessionarias de servigo.

Ora Exceléncia, o termo "deliberar" usado na
disposigdo retro transcrita, evidentemente que ndo afasta a
necessidade do "ad referendum" do Chefe do Executivo, tando é
verdade, que nao mencionou o "modus faciendi" desta fixacgao |,
nem tao pouco qual o ato administrativo a ser utilizado, pois
isto ja vem expresso na Lei Orgdnica dos Municipios em seu ar
£igo 30, inciso XI, letra ‘'c".

Destarte, a competéncia do CMTF ficou restri
ta a estudos técnicos e financeiros, sendo que a decisao fi
nal sempre foi e sera do Chefe do Executivo, o qual pode aco—
lher ou rejeitar o parecer técnico daquele Conselho.

A propdsito, tem sido praxe no municipio de
Franca, o Chefe do Executivo nomear "comissbes paritarias" pa
ra estes estudos, consoante faz prova coOpia anexa a presente -
informacao.

"Mutatis mutandis", o CMTF - Conselho Munici
pal de Transportes de Franca - exerceria a func¢do até entdo de
sempenhada por estas comissOes; ou seja, o que antes era feito
facultativamente pelo Prefeito (nomear Comissdes de estudos) ,
passaria a ser realizado definitivamente por aquele Conselho.

Nem se excogite ocorrer ai, qualquer fator -
que pudesse influenciar nas financas do municipio, ja que o
Chefe do Executivo ndo teria seu poder decisério tolhido pela
opinido exarada pelo dito Conselho.

De outra parte, "permissa vénia", nao se po
de aquiescer com a assativa do ilustre Procurador-Geral, vaza
da as folhas, no sentido de que a " A lei 2.991/85, ensejard au
mento de despesas para o municipio de Franca... a impossibilidade de revi
sao periddica, sempre que necessaria, das tarifas de onibus, fatalmente -
causara desequilibrio econdomico-financeiro na concessao e criari , para
o municipio de Franca... o dever de recompor tal equilibrio, com o con-

sequente aumento da despesa publica."
Inicialmente, porque o valor da tarifa en—
contrada pelo Conselho, estara sujeita ao "referendum" do exe

cutivo, o qual, soberanamente, baixara o ato administrativo -

fixando o "quantum". : N

5
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Outrossim, ha que se considerar o significa
tivo aspecto da concessiondria ter um contrato de concessao

com o municipio de Franca, o qual estipula uma REVISAO ANUAL

das tarifas, clausula aceita pela concessionaria.

: A lei, ora increpada de inconstitucional ,
foi até benéfica a concessionaria, pois permitiu a revisao se
mestral do valor das tarifas, tudo no afa de ndo causar dese-
quilibrio financeiro.

Obvio esta, que a concessionaria sO pode rei
vindicar o que estiver previsto no contrato de éoncesséo, (e}
gqual até a presente data NAO sofreu qualquer alteracado.

"Ad argumentandum gratia", ainda que os topi
cos atacados pelo ilustre representante maior do Ministério Pu
blico Estadual, fossem de fato inconstitucionais ou ilegais ,
os quais assim ndao entendemos, tais ndo inquinariam a Lei ne
2.991/85 como um todo, ja que o discutido vicio seria de natu-
reza parcial.

Ou seja, ainda que existissem vicios locali-
zados em uma outra disposig¢do, nao se poderia macular na tota-
lidade um texto legal, cuja finalidade social e importancia a
comunidade sao de indiscutivel clareza.

A VISTA DO EXPOSTO deseja a informante parti

cipar a Vossa Exceléncia que a lei em voga e objeto de repre—

sentacdo por parte do Ministério Pablico, ndo gera encargos ao
erario piblico municipal, e sobretudo respeita "in totum" o
contrato de concessao celebrado engre a municipalidade e a con
cessionaria, mormente no que diz respeito a época e critérios

para reajustamento das tarifas dos servigos de transporte cole

tivo.

Franca, 23 de abril/ de¢ 1986

~ «—~~—~/ . ey
o

ROBERTO CARVALHO ENGLER PINTO

Presidente
-
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DECRETO N.° 26,288, DE 24 DE NOVEMhRO DE 1986

Suspende, por inconstitucionalidade, a
execugdo do artigo 10 e pariagrafo (inico da
Lei n.° 2.991, de 27 de maio de 1985, do
mumc.fpm de Franca

J"RANCO MONTORO, Governador do Estado de Sio
0, no uso de suas amhuctscs legais e com hmdamcnto no
015,§3.° , alinea ‘*d”’, da Constituigo Federal, ¢ no ar-
_ tigo n4 inciso VI e § 1.°, item 5, da Constituigio Estadual,

ﬁ_end}cm vista o acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo nos autos da Representagio de Inconsti-
tucionalidade n.° 5.517-0, requerida pelo Procurador Geral
da Justica, e atendendo 20 Oficio n.° 3.765, de 28 de outubro
de 1986, da Presidéncia daquela Corte de Justica,

Decreta: :
Artigo 1.° — Fica suspensa, por inconstitucionalidade, a
" execucdo do artigo 10 e parigmfo tanico da Lei n.° 2.991, dc
27 de maio de 1985, do municipio de Franca.
Artigo 2°° — Este decreto entrari em vxgor na data de
sua pubhca;io
Palicio dos Bandeirantes, 24 de novembro de 1986.
FRANCO MONTORO
Eduardo Augusto Muylaert Antunes,
Secretirio da Seguranca Piiblica, respondendo
pelo expediente da Secretaria da Justica
Yoshiaki Nakano,
Secretirio Adjunto, respondendo
pelo expediente da Secretaria do Govcrno

Publicado na Secretaria de Estado do Governo, aos 24 de
novembro de 1986. :

DECRETO N.° 26.289, DE 24 DE NOVEMBRO DE lm
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